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editorial

EDUCACION PARA EL TRABAJO

El convencimiento de que el sistema educacional chileno requiere de reformas de
envergaduras se hace cada vez mas evidente. Y que estas reformas debieran propender a
ampliar, fortalecer y modernizar las ofertas educacionales orientadas hacia el mundo del
trabajo, parecen ser una conclusién ampliamente compartida por todos.

En los trabajos sobre "Transformaciéon Productiva con Equidad” y "Educacion y
Conocimiento", editados porla CEPAL, se describe la educacion como un recurso estratégico
en cualquier proyecto de desarrollo que pretende una integracion en los mercados interna-
cionales con capacidad de abrirse nuevos espacios para productos con mayores grados de
elaboracién o de valor agregado.

Cada vez son mas frecuentes los seminarios empresariales que reconocen en los
recursos humanos y su formacién, una importancia vital para una economia competitiva,
basada en la productividad y en la calidad.

También, las politicas del Ministerio de Educacién se plantean decididamente en la
perspectiva de un aumento importante de la cobertura y el mejoramiento de la pertinencia
de la modalidad técnico-profesional de la Educacion Media.

La transformacion de la educacion tecnolégica en una alternativa de alta calidad y
cobertura en el sistema educacional formal, deben ser asumidos como desaffos dentro del
marco de pensar una "Educacion para el Trabajo" con proyeccion futura. Este nuevo desafio
educacional, debera ser enfrentado necesariamente por las instituciones de Educacion
Superior, las Escuelas Técnico Profesicnales y por supuesto, las Empresas Productivas, sean
ellas publicas o privadas. En la Region de Atacama, estos desafios estan recién siendo
estudiados por la Universidad de Atacama, la Escuela Técnico Profesional dependiente de
ésta y la Corporacién de Empresas para el Desarrollo de la Universidad, CORPROUDA.
Esperamos que de estas relaciones, se dé inicio a una nueva educacion que forme los
recursos humanos de la era Postindustrial del siglo XXI y posteriores, en donde los curriculos
cambien de ensefar mucho de pocas cosas, basado en la ciencia y la tecnologia, a otro
donde se enseiie mucho de todo, basado en la creatividad de las ideas y teorias. Respecto
alas edades, se pase de una educacién parcelada para la: nifez, joven y adulto, a otra que
sea de por vida, continua y permanente. En donde el maestro cambié de ser un Guardian del
Archivo a ser un Maestro Estimulador y Motivador. Para que el recurso humano formado pase
a cambiar sus habilidades, de disciplina, didéctica y andlisis a otras cuyas habilidades se
distingan por la sintesis e interpretacién, la creatividad y heuristica. De esta forma, no se
educara més para lograr ascensos sociales, sino que para obtener una ocupacion activa.
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UN NUEVO ENFOQUE EN
LA ENSENANZA DE LA
MATEMATICA Y DE LA

INVESTIGACION
MATEMATICA
EN LA UNIVERSIDAD DE

ATACAMA

Eliseo Martinez H.'
Manuel Barahona D.?

nuestra universidad y del pafs.

RESUMEN. Se hace una reflexién en torno a la orientacién de los actuales
programas de matemaética vigente en nuestra universidad. Se cuestiona
dicha orientacién y se presenta como alternativa un nuevo enfoque de fa
matemdtica y nuevas metodologfas de enserianza, basados en
consideraciones histéricas adyacentes a ella y de acuerdo a la realidad de

1.- La matemética que estamos ensefiando

Los programas vigentes de cualquier univer-
sidad, para las carreras de ingenierfa, de los
cursos de primer ciclo (Célculo, Algebra Lineal,
etc.) estdn inmersos en la llamada "matematica
moderna", que se introdujo a mediados de la
década del 60 y que tuvo su nihil obstat a través
de la reforma universitaria del afio 69 entodas las
universidades y colegios de Chile. Esta matema-
tica se caracteriza, particularmente, por tener
una introduccién a la Logica Simbdlica y un
curso de Estructuras Algebraicas. No conforme

con ésto, el curso tradicional de Célculo perdi6
su empuje en beneficio del teodrico curso de
Andlisis. Se dieron los marcos para temas como
Topologia en Espacios Euclidianos y, por su-
puesto, todo lo anterior con la herramienta eje-
cutora por excelencia: la Teorfa de Conjuntos. El
Célculo Diferencial e Integral, la herramienta mas
poderosa que haya inventado el hombre para
estudiar nuestro universo cercano pasé a ser
motivo de anatema por parte de los matemati-

1. Prof. Universidad de Atacama, Chile
2. Prof. Universidad de Costa Rica, Costa Rica.

s |
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cos: se transformé en la Cenicienta de la mate-
matica. El concepto de modelo y sus aplicacio-
nes perdieron fuerza ante la arremetida sin pausa
de la abstraccién por la abstraccion.

Se inicié un nuevo tipo de construccién de
casa: construir el techo antes que los cimientos.
Por arte de birbiriloque se descubrié que el orden
natural para ensefar la matematica era de lo
abstracto a lo concreto, y tal como los matema-
ticos y fil6sofos idealistas de la Antigua Grecia se
lleg6 a la conclusion que no era digno de los
matematicos estudiar la realidad circundante
con ella. Como dice Morris Klein®, para la profe-
sora llegé a ser mas importante que Juanito
supiera que 3 +2 era igual a 2+ 3 en vez de que
supiera que 2 +3 =5. Nacieron escuelas de ma-
tematica que se disputaban la categorfa de sumo
pontffice de esa doctrina. Quien se llevo las pal-
mas fue el grupo Bourbaki’. Los matematicos de
todos los niveles bebieron con fruicion de esta
nueva doctrina: el dogma invadi6 la ensefianza
media y basica. La mayoria de los textos del
programa LAM?® se transformaron en agentes
reproductores de este enfoque de la matematica:
se ensefaban sin remordimiento a cualquier tipo
de estudiantes, fuesen de Institutos Pedagégi-
cos, de Facultades de Ingenieria, o de Ensefian-
za Media. El que no manejaba los conceptos de
grupo, anillo, cuerpo, leyes de composicion, etc,
perdia la categorfa de hijo legitimo de este mun-
do abstracto: empezamos a creer que frases
tales como: “si llueve y no tengo paraguas enton-
ces memojo", eran el paradigma del razonamien-
to matematico. Los conceptos mas simples de la
matematica pasaron a formar parte de unlengua-
je secreto: el cero se llamé neutro, el uno, ele-
mento unidad.

3.  Elfracaso de la matemaética moderna: {Por qué
Juanito no sabe sumar? Edit. Siglo XXI, 1976.

4.  Este grupo fue el paradigma de la matematica hermé-
tica. Sociedad semisecreta que intentd escribir toda
la matemética desde el punto de vista axiomético.

6. Programa de maestria en matemética creado en la ex
U.T.E. cuyo objetivo primario era el de elevar el nivel
matemético de los profesores universitarios.

2.- Las consecuencias

Se cre6 un ambiente propicio para el perfec-
cionamiento de una gran corriente de matemati-
cos que influenciaron en forma determinante la
actividad matematica nacional. A partir de la dé-
cada de los afios setenta crecié exponencial-
mente la formacion de doctores en el extranjero.
Sin embargo, Juanito —el de la escuela basica —
no sabe sumar, aunque tiene una vaga idea del
conjunto vacio: que si no fuera por el palito de la
letra @ serfa el nimero 0. El alumno de ingenierfa
sabe demostrar con habilidad la mitad de los
teoremas del libro de Algebra Moderna de I. N.
Herstein, aunque notiene la menor idea para que
le sirve: aprende muy bien la matematica "del
medio", esto es, aquella matematica de la cual no
sabe el origen de los conceptos ni de sus aplica-
ciones. Se minimizé el concepto de funcion — ex-
traordinaria herramienta para el estudio de las
leyes de la naturaleza— al ensefiarselo como un
indtil subconjunto de pares ordenados.

Como consecuencia de esto formamos pro-
fesores universitarios carentes de capacidad cri-
tica para interpretar la realidad cambiante, que
no pueden discernir respecto de lo que deben
ensefiar a un ingeniero, a un economista, a un
profesor de Educacion Basica, etc. Los autores
han constatado que adn siguen vigentes, en va-
rias universidades, los programas de matematica
delos primeros cursos elaborados hace 25 afios.
Por otro lado la mayorfa de los matematicos del
pals persisten en la investigacion y resolucion de
problemas propuestos por los paises altamente
desarrollados: problemas que obviamente obe-
decena larealidad de dichos palses. Su preocu-
pacion fundamental consiste en aportar al cono-
cimiento matemético universal sin saber y sin
interesarle, muchas veces, el objetivo final de sys
investigaciones. T

Como un corolario de toda esta situacion
existe una gran despreccupacion por mejorar la
docencia universitaria en matematica, aceptan-
do como cierto la existencia de estudiantes de
segunda, tercera y hasta cuarta categoria, que
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no son mas que el resultado de la grave crisis que
afecta a esta disciplina tanto en la ensefianza
media como en la universitaria.

El Departamento de Matematica de la Facul-
tad de Ingenierfa de nuestra Universidad, acorde
con este andlisis, estd desarrollando e implemen-
tando nuevos programas de estudio y metoedolo-
glas de ensefianza tendientes a evitar la enorme
pérdida de recursos humanos y econémicos y al
mismo tiempo producir en un contexto de exce-
lencia académica, un ingeniero capacitado para
enfrentarse a los retos de la ingenierfa moderna.
En este contexto nuestra universidad se propone
reorientar sus inquietudes en la investigacion.

3.- El sistema modular

Para nadie es un secreto que miles de estu-
diantes se ven obligados a abandonar la univer-
sidad porque no aprobaron los cursos de cien-
cias béasicas, cuestién en la que una gran canti-
dad de ellos, casi con seguridad, no tuvieron la
culpa. {Qué hacer frente a este problema tan
dificil de resolver y cuya solucién general no
depende de la universidad?. Preocupados por
los valiosos recursos humanos que se pierden
afo con afio es que el Departamento de Mate-
matica de la facultad de ingenieria ha estructura-
do un régimen de estudios cuyo objetivo final es
elevar el rendimiento estudiantil dentro de un
marco de excelencia académica. Este régimen
qgue hemos llamado sistema modular, ha sido
implementado en el primer afio del plan coman
de la ingenierfa. £{C6mMo es que nace este siste-
ma?

En el afto 1986 nuestra universidad cred un
programa especial conducente al grado delicen-
ciado en Ciencias de la Ingenieria dirigido a nues-
tros propios egresados. En un principio dicho
programa se puso en practica bajo la modalidad
tradicional, pero en horarios vespertinos. Demas
esta decir que esta experiencia resulto, desde el
punto de vista del rendimiento, un completo fra-
caso, debido a la imposibilidad de que el estu-
diante-trabajador pudiera compatibilizar la gran

diversidad de asignaturas, su tiempo de estudio
y su trabajo. Después de intensos andlisis se
llegd a la conclusién de que este problema se
podia obviar si se dictaban los cursos secuencial-
mente, es decir, de uno en uno. Este sistema
secuencial (que hemos llamado Modalidad Em-
presa) permitio:

1. Concentrar la asignatura en dos o tres
dias, de preferencia los fines de sema-
na.

2. Ubicar las asignaturas en un cierto or-
den natural de eficacia. Por ejemplo,
fisica antes que termodinamica, andlisis
antes que fisica, etc.

3. Facilita la nivelacion en matematica y
fisica.

Los resultados de este sistema fueron es-
pectaculares y actualmente tenemos estetipo de
programas en Santiago, Rancagua, Cabildo, La
Serena, Copiap0, Vallenar, El Salvador y Potreri-
llos. La concepcion dinamica que poseemos de
la universidad nos condujo a implementar el sis-
tema modular en su interior bajo el supuesto que,
tanto la mala preparacion de los estudiantes en
matematicas y fisica, como la diversidad de asig-
naturas resultaba ser un gran escollo para los
estudiantes.

De acuerdo con el éxito obtenido en el sis-
tema modalidad empresa y bajo la condicién que
un profesor tuviera a su cargo solamente un
curso, esperabamos lo siguiente:

1. Que los estudiantes asimilaran mejor la
nivelacion.

2. Mayor asistencia a clases.
3. Menor desercion.
4. Un mejoramiento en el sistema de

evaluacién en virtud de la dedicacion
exclusiva del profesor.
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5. Mejorar las relaciones académicas en-
tre profesor y estudiante a causa de la
mayor interaccion entre ambos.

6. Ampliar el horario de consultas a los
estudiantes.

7. Detectar mejor a los estudiantes con
problemas e intentar darles una mayor
atencién.

8. Una constante autoevaluacién por par-
te de los profesores que atienden el
mismo curso en cuestiones tales como:
construccién de examenes, andlisis de
los resultados de las pruebas, discusién
sobre las metodologias usadas en la
ensefanza, etc.

Los resultados de la experiencia fueron ex-
traordinarios y, en particular, se obtuvo excelen-
tes rendimientos: porcentaje de aprobacion en
Fundamentos de Matemética 85% (en el momen-
to de escribir este articulo); la asistencia a clases
fue practicamente completa y la desercién nula.
Se crearon vinculos satisfactorios entre profeso-
res y estudiantes que hicieron posible que el
curso se desarrollara en el mejor de los ambien-
tes académicos.

4.- Hacia un nuevo enfoque de los cursos de
matematica en las carreras de ingenieria
y de la investigacion en matematica

Hemos convertido el curso de Fundamentos
de Matematica en el terreno sobre el cual edifica-
remos, con un nuevo enfoque, los cursos supe-
riores. Esta nueva orientacién se caracteriza por
hacer del concepto de modelo el centro del cur-
so. En este nivel hacemos que el estudiante se
familiarice con las funciones lineal, cuadratica,
exponencial, logaritmica, etc., desde el punto de

vista de la modelacion de determinados fendme-
nos de la naturaleza y al mismo tiempo, en otro
plano, se va intentando que el estudiante desa-
rrolle o recupere habilidades de célculo algebrai-
co y adquiera conocimientos firmes en matema-
tica elemental. En todo este proceso estamos
incorporando fuertemente el uso de la calculado-
ra manual y en un futuro préximo esperamos
introducir la tecnologia de la computacion en el
proceso de ensefanza y aprendizaje en el aula.
El curso de Calculo se va desarrollando en base
al concepto de modelo dejando de lado Ias fili-
granas matematicas y dandole preponderancia
a los conceptos de derivacion e integracién.
Igualmente el curso de Algebra Lineal, mas que
demostraciones, tendra fuertes aplicaciones a
las matrices. Al optimizar los contenidos de los
cursos de Calculo, de Investigacion de Operacio-
nes, de Estadistica y de Andlisis Numérico, en
beneficio de la calidad en vez de la cantidad, nos
quedara tiempo para introducir cursos regulares
u optativos de Optimizacion, Analisis de datos y
otros.

En definitiva los contenidos de log nuevos
programas tendran un fuerte y determinante
componente de aplicaciones y estaran definitiva-
mente al servicio de las especialidades: cuestion
que nunca ha sido clara en los programas de
matemadtica de la mayoria de las carreras de
ingenieria de las universidades del pais. Con
frecuencia los programas de matemética de
nuestra universidad en la bisqueda de un nuevo
perfil para el profesional egresado de nuestra
casa de estudios, nos ha hecho ver con mucha
claridad la conveniencia de desarrollar lineas de
investigacion que conduzcan a resolver proble-
mas propios de la ingenierfa y en particular pro-
blemas de nuestra regién. Debido a que el grue-
so de nuestros profesores tienen formacién en
Probabilidad y Estadistica reorientaremos nues-
tro trabajo hacia el Anélisis de datos,
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ALFABETIZACION

VISUAL

NELSON B. SILLS A., Ed. D.
Profesor de Arte
Doctor en Educaciéon

Vivimos en una sociedad orientada por ima-
genes. Las im4genes han llegado a ser tan im-
portantes como el lenguaje oral y escrito en el
aprendizaje de relacion con el ambiente natural
y cultural. Berger (1972, p.7) senala que "en nin-
guna forma de sociedad en la historia ha habido
tal concentracion de imagenes, tal densidad de
mensajes visuales'. Las destrezas perceptuales
y cognitivas que se necesitan para comprender
y responder al flujo constante de imagenes visua-
les representa un desaflo para los profesores de
arte en el proceso de ayudar a los estudiantes a
relacionarse con el ambiente. Este desaffo puede
ser enfrentado en el estudio organizado de las
artes visuales, a través del desarrollo de un currl-
culo de arte basado en la alfabetizacion visual.

¢Qué se entiende por alfabetizacion visual?
£l termino "alfabetizacion visual" fue introducido
hace mds de 30 afos por White (1957) y popula-
rizado por Debes (1970), quien definié un con-
cepto de alfabetizacion visual como un grupo de
competencias que el ser humano puede desarro-
llar por medio del mirar integrado con otras ex-
periencias sensoriales.

De acuerdo con Debes, el desarrollo de
estas competencias es fundamental en el proce-
so de aprendizaje, pues capacita a la persona
visualmente alfabetizada para poder discriminar
e interpretar las acciones visibles, objetos o sim-
bolos, naturales o hechos por el hombre, que se
encuentran en el ambiente. A través del uso
creativo de estas competencias, el individuo es
capaz de comunicarse con otros. A través del
uso apreciativo de estas competencias, la perso-
na es capaz de comprendery gozar las obras

maestras de la comunicacion visual.

Esdale y Robinson (1982), autores que tam-
bién han estudiado la alfabetizacion visual, la
definen como la habilidad para observar, proce-
sar e interpretar elementos visuales. Ellos sena-
lan que esta aptitud comprende el entender el
contenido y proposito de toda imagen, aprecian-
do la composicion estructural y estética de la
comunicacién visual.

Hortin (1980) en su estudio de alfabetizacion
y pensamiento visual propone que la alfabetiza-
cion visual se define como la habilidad para com-
prender y usar imagenes, para pensary aprender
en términos de im&genes. La definicién de Hortin
incluye tres principios basicos 1) Lo visual es un
lenguaje, 2) Una persona visualmente alfabetiza-
da deberfa ser capaz de comprender imagenes
y usar el lenguaje visual, y 3) Una persona visual-
mente alfabetizada deberia ser capaz de proce-
sar la informacién visualmente, a fin de pensar
visualmente. Hortin argumenta que ser visual-
mente alfabetizado involucra el compartir estra-
tegias mentales o0 procesos y usar imagenes
mentales, visualizacién, recursos nemotécnicos,
y sistemas simbdlicos para guardar informacion.

Dondis, por su parte (1982), define la alfabe-
tizacion visual como el dominio de la sintaxis de
la imagen; es decir, la capacidad para emitir y
comprender mensajes visuales. Consecuente-
mente, para Dondis, aprender la gramética de las
imagenes es crucial en la comprension de la
cultura contemporanea. Dondis argumenta que
este aprendizaje esta constituido por mdiltiples
elementos no solamente relacionados con las
artes, sino también con diferentes areas, tales
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como lafotograffa, el cine y la television, el disefio
gréfico e industrial, las artes manuales, las publi-
caciones, los medios de comunicacién de ma-
sas, etc. Asl, el educar para la alfabetizacién
visual significa satisfacer la necesidad de com-
prender un amplio campo en el mundo de las
comunicaciones, el cual posee su propio léxico
y sintaxis.

De similar manera, la idea de Curtiss (1987)
es que la alfabetizacion visual es pertinente al
mundo visible y, como concepto, es aplicable y
relevante atodas las formas y medios de las artes
visuales, disciplinas del disefio yla comunicacion
visual. Para Curtiss la alfabetizacion visual est4
dirigida hacla el pensamiento visual, la compren-
sién y resolucién de problemas y la creatividad
que facilita la comunicacion visual entre creador
y receptor. Ademas, Curtiss sefiala que la alfabe-
tizaci6n visual comprende una percepcion que
trasciende lo tematico, una habilidad para ver
relaciones visuales significativas y para recono-
cer que esas relaciones tienen su propia realidad
organica y substancia comunicativa.

A continuacién se sumarizan algunos funda-
mentos sobre los cuales podrfa basarse una pro-
puesta curricular para la alfabetizacién visual.

a) De acuerdo con Tolbert (1964) cualquier
discusién sobre alfabetizacién reconcce
que el proceso de aprender incluye la com-
prensién de un lenguaje complejo, en este
caso un lenguaje no verbal, el cual no tiene
un significado literal per-se. Por esto, la aten-
cién deberfa enfocarse en la estructura de
los elementos que constituyen tal lenguaje.
En un sentido literal, la alfabetizacion visual
significa la habilidad para interpretar, leer y
escribir sfmbolos que representan aquello
de lo cual estan hechas las artes visuales.
Implica, ademads, el reconocimiento de las
estructuras de la forma, la cual mantiene
unidos los ingredientes visuales basicos de
manera sistematica. En un sentido amplio,
la alfabetizaci6n visual significa la compren-
sién de lo que los simbolos y las formas
representan. Como proposito, la alfabetiza-
cion visual deberfa expandir, nuestro senti-
do de independencia en la creacién y apre-
ciacion del arte tanto como en la respuesta
aél

b) Lasimagenes constituyen un lenguaje. Ellas
poseen un vocabulario, una gramética y una
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sintaxis. En una pintura, por ejemplo, los
elementos tales como el color, la linea, la
forma y la ubicacién de ftemes individuales
sirven como un vocabulario el cual se com-
bina paraformar el mensaje visual completo.
Leer y escribir, en un sentido amplio, es
codificar y decodificar mensajes. Una perso-
na visualmente alfabetizada deberfa ser ca-
paz de "leer" y "escribir’ mensajes visuales.

La visién es uno de los medios bésicos a
través del cual las personas aprenden & co-
municarse (Hubbard, 1967). La educadién
artistica se apoya en el desarrollo de la con-
ducta visual. Los profesores de arte desean
que sus estudiantes sean tan eficientes en el
uso de su visibn como sea posible. De esta
manera, ellos deberfan ensefiar aquello que
los alumnos necesitan saber a fin de ver
eficientemente. Es una hip6tesis razonable
que los estudiantes visualmente competen-
tes podran estar mejor preparados para pro-
ducir arte, para responder al arte y para
emitir juicios criticos de apreciacién al juz-
gar el mérito estético de sus experiencias

visuales que aquellos estudiantes que no
son visualmente competentes.

A través de un curriculum de alfabetizacién
visual orientado hacia la educacién estética
los estudiantes pueden desarrollar un mejor
nivel de percepcion, a medida que ellos se
dan cuenta que las obras de arte poseen un
contenido emocional y un significado que
existe masalla de su propia realidad (Wilson,
1971). Un curriculum de alfabetizacién vi-
sual puede proveer a los alumnos oportuni-
dades para vivir experiencias visuales que
les ayuden a estar informados acerca de las
cualidades de orden, forma y significado
que existen en las obras de arte y en todo
tipo de mensajes visuales.

Wilson sefiala que una experiencia estética
se define como una confrontaci6n ablerta y
activa con un objeto de arte, durante la cual
el individuo desarrolla un andlisis visual de
una multitud de cualidades y aspectos pre-
sentes en la situacién. Parte de las cualida-
des existentes en las obras de arte son ele-
mentos visuales; por ejemplo, forma, textu-
ra, tono, etc. Estos elementos visuales son
andlogos a elementos del lenguaje verbal
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tales como las letras, de allf el término "alfa-
betizaci6n visual”.

De acuerdo con Michael (1983) las experien-
cias artisticas pueden secuenciarse y orde-
narse alrededor de los elementos y los prin-
cipios visuales, los cuales son considerados
como el lenguaje basico del artista. La razén
de este enfoque es que los estudiantes de-
berfan aprender la "gramatica" del arte si es
que ellos deben expresarse creativamente.
Un curriculum en alfabetizacion visual pro-
veerfa oportunidades de manipular los ele-
mentos y principios visuales en la resolucién
de problemas artisticos basicos. De este
modo, cuando los estudiantes se enfrentan
a actividades motivadoras incluidas en la
produccién y apreciacién de arte pueden
desarrollar su potencialidad para el pensa-
miento visual creativo.

A través de experiencias en apreciacion del
arte, el curriculum en alfabetizacién visual
podrla proveer a los estudiantes las oportu-
nidades para percibir y responder a las cua-
lidades sensoriales, la composicién formal,
técnica, medios, sentimiento, significado
simbglico y literal y establecer relaciones
con todos los aspectos inclufdos en una
obra de arte.

A través de experiencias en historia del arte
el curriculum propuesto puede ayudar a los
estudiantes a comprender la herencia artls-
tica como una parte integral de nuestro pa-
trimonio cultural. Eisner (1972), como pro-
motor del desarrollo de las habilidades de
apreciacion, sefiala que "el modo estéticode
conacer" es una forma de alfabetizacion ne-
cesaria para habilitar a los estudiantes en
experienciar las profundas declaraciones
que han sido hechas por los artistas a través
de la historia. Eisner sefiala que la habilidad
de ver, de concebir imaginativamente y de
construir son habilidades que estan profun-
damente afectadas por la clase de experien-
cias que los nifios poseen, y que es a través
de la provisién de condiciones ambientales
—a través de un curriculum de enseianza
del arte— que los profesores tienen una
importante contribucién que hacer a la edu-
cacion estética.

h) El curriculum propuesto deberfa preparar a
los estudiantes para enfrentar la prolifera-
cién de imagenes visuales. Con el propésito
de interactuar efectivamente con la informa-
cioén, diversificacién, innovacién y multiplici-
dad de formas visuales los alumnos necesi-
tan desarrollar la percepcién y comprension
de los muiltiples niveles de significado, sim-
bolismo, abstraccién y relaciones de mate-
riales e ideas existentes en los mensajes
visuales.

i)  Elcurriculum en alfabetizacién deberfa tener
como propésito, ademds, desarrollar las ha-
bilidades de los estudiantes para criticar es-
téticamente. Elegir un tema, un modo artls-
tico, un formato, un estilo, experimentar con
un medio, tomar decisiones acerca de la
composicién artistica, evaluar el valor y el
significado de las formas incluye aspectos
del conocimiento que deberfan ser desarro-
llados a través del currfculum propuesto.
Producir arte, apreciar el arte y responder a
él debe otorgar oportunidades para acre-
centar el desarrollo cognitivo y la conciencia
critica de los estudiantes. Estas son habili-
dades que los habilitaran para tomar deci-
siones inforrmadas al interactuar con las ima-
genes visuales.

En sintesis, lo que se presume es que un
curriculum en alfabetizacion visual deberfa desa-
rrollar ciertas competencias basicas para infor-
mar a los estudiantes acerca de las caracteristi-
cas de las obras de arte y de los mensajes
visuales. Esto podrfa ser logrado a través de un
encuentro estético inicial con los elementos y
principios visuales. De este modo, el currfculum
deberfa comenzar con el desarrollo de habilida-
des perceptuales basicas para obtener control
sobre la manipulacién y el reconocimiento de los
elementos y principios visuales al repoducir y
apreciar los mensajes visuales. Mientras los es-
tudiantes avanzan en el programa deberfan de-
sarrollar actividades artisticas disefiadas para fa-
cilitar la percepcién de cualidades visuales cada
vez mas complejas, por ejemplo: técnicas visua-
les, contenido expresivo, estilo, perfodo, nivel de
representacion, etc.

Como conclusién, un curriculum en alfabe-
tizacién visual dirigido a integrar a los alumnos
en actividades de aprendizaje significativas enla
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produccién de arte, apreciacion e historia del acrecentar su habilidad para procesar informa-
arte puede contribuir a su desarrollo estético al cién visual.
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Ana Maria Moglia Picart

Profesora de Historia y Geografia
Académica Jornada Completa, Facultad de Humanidades
Orientadora Educacional, Magister en Educacion

“Lentamente se van disipando las sombras
de la noche, se vislumbran apenas las casas del
pueblo de La Placilla o del pueblo de Juan Go-
doy, y ya la vida empieza a renacer. La gente en
el mineral se levanta temprano, hay que aprove-
char al maximo el dfa. El sol no ha salido todavia
cuando los mineros abandonan el lecho y toman
su desayuno compuesto de pan blanco, café o
yerba e higos secos. Luego se dirigen a las
faenas a desempenar su labor de barretero, apir,
canchaminero o capataz. El resto del pueblo ya
ha despertado completamente cuando se deja
ofr el horrible estallido de la p6lvora que quema
el barretero, el pueblo se estremece, y muchos
se preguntan si el minero no ha quedado sepul-
tado bajo toneladas de piedras, pues éste esta
exponiendo permanentemente su integridad fisi-
ca y su vida. Los desprendimientos de rocas de
las techumbres o los costados, las caldas al
vacfo en los piques, los riesgos frecuentes del
estallido del tiro quedado son peligros que ace-
chan al trabajador dfa a dfa, hora a hora. Parece
muy excitante y extrafio a la vez que con des-
prender sélo unos trozos de piedra quede a la
vista el metal de la veta que se persigue.

En la Descubridora mina jefe de Chararcillo
tanto por ser la primera hallada como por su
riqueza, las labores se encuentran trabajadas a
mayor profundidad que las otras. Es frecuente
ver un hombre con el torso desnudo bafiado en
sudor, ennegrecida su piel emerger de la boca-

1. Vallejo, J. Joaquin: Articulos de Costumbre.

mina cargando sobre sus hombros los capachos
conteniendo sesenta kilos de piedras arrancadas
dolorosamente a las entranas de la tierra.

Sobrecoge ver a este joven que con tan
pesada carga asciende por una larga y peligrosa
sucesion de galerfas, piques y frontones, encor-
vado su cuerpo por el peso, pero el aspecto
cambia tan pronto deposita su carga en la can-
chamina; se endereza, respira muy hondo y vuel-
ve a tomar el camino de la bocamina, "silvando
una1 alegre melodia o cantando un verso obsce-
no"'.

Recibe el material el canchaminero, por lo
comun obrero de edad avanzada, conocedor a
simple vista de la calidad de los minerales. Pre-
munido de un martillo liviano quebra el mineral
desprendiendo los trozos, clasificandolos en pe-
quefos monticulos, desechando lo estéril. A su
lado estaba siempre atento el mayordomo quien
impide o cohibe cualquier intento de robo de
pequefios trozos de mineral seleccionado. Aln
asl la cangalla era muy comun y para efectuarlia
utilizaban los mas diversos métodos.

También muy temprano en la mafana un
grupo de estudiantes se diriglan a clases, ya
fuera a una escuela publica que funcionaba en
una casucha de madera o a la escuela particular
cuyo preceptor era don Nicoléas Jack.

Otros estudiantes asistian a la "Escuela
Practica de Explotacion y mensura de Chanarci-
llo" que funcionaba en las oficinas de la mina
Francisquito, en busca de la instruccion que por
sus escasos recursos no podian recibir en Co-
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piap6. En dicha escuela adquieren los conoci-
mientos necesarios para prestar sus servicios en
la industria minera. En un comienzo la escuela
funcion6 con muy pocos alumnos, ya sea porque
los mineros consideraban de poca importancia
los cursos que en ella se impartian, ya sea por lo
tedrico de su plan de estudios.

Al medio dfa la faena se paraliza por un breve
tiempo, los trabajadores toman su almuerzo
compuesto de una "telera de harina de unas
veinte onzas de peso, una fuente grande de
frejoles guisados con grasa y condimentados
con mucho ajf y sus manos de higos secos™.

Comer algo mejor que los porotos corrien-
tes, resultaba muy caro. La libra de carne fresca
costaba algo asf como seis reales; una papa o
una cebolla un real, una sandfa un peso y cuatro
reales.

Si un peén se enferma es conducido al hos-
pital , el que cuenta con una sala en la que se
entrega atencién primaria, si el enfermo no me-
jora o se agrava es trasladado al hospital de
Copiap6, el que estaba en buenas condiciones
para la época. Si el enfermo no tiene curacién y
si no puede seguir trabajando en la mina, es
internado en el hospicio en el que:

"Hay pues muchos barreteros ciegos, abso-

lutamente imposibilitados, en toda la robus-

tez de la mocedad, para ganar la vida en la
profesién que ejercieron. Pero estos bravos
en la industria, que con més titulos que
otros, podrlan sacar sus sustentos de la
caridad publica, siguen obteniéndolo con
el sudor de su frente, los de Chanarcillo, en
namero de ocho, viven reunidos en un hu-
milde rancho, que es imposible visitar sin
que el corazén experimente una de esas
emociones gratas para el generoso, tristes
para el que no puede serlo. (Sabéis en qué
se ocupaban aquellos ciegos para ganar su
pan diario? En sobar y majar el cuero que
los operarios de minas emplean en su cal-
Zado, las ojotas. Las manos callosas y for-
nidos dientes de estos invélidos adoban
mejor que cualesquiera instrumento, el re-
belde material que se les encarga. Su gran
consumo les asegura la subsistencia; la
sociedad en que viven y trabajan, el habla-
dero sostenido que mantienen da a este

2, Treutler, Paul: “Andanzas de un alemén en Chile".
3. Jotabeche: "Articulos de costumbre®.
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pobre hospicio el aire animado de un taller
de alegres y jovenes trabajadores'™.

El resto del dfa transcurre sin cambios cuan-
do las sombras de la noche se dejan caer, los
peones vuelven a sus ranchos, tal vez para co-
mer una mazamotrra de harina tostada, ademas
de diez onzas de charqui si era dia festivo, y
prepararse para alguna diversién nocturna.

El mineral tenfa condiciones especiales con
una poblacién mayoritariamente masculina, gran
cantidad de dinero circulando y escasez de di-
versiones.publicas por lo que los juegos de azar
tenfan muchos adeptos entre casi todos los es-
tratos sociales de la poblacion. Cronistas y viaje-
ros coinciden en senalar la enorme cantidad de
dinero que pasaba de manos de los trabajadores
y empresarios a los tahures que circulaban en
gran ndmero en los centros mas poblados.

El escritor costumbrista José J. Vallejo des-
cribe de la siguiente manera una noche de diver-
sién en La Placilla:

"Es en La Placilla donde el juego, el amor,
el ponche y todos los vicios le hacen con-
sumir en una hora el producto de su trabajo,
elvalorde las piedras ricas que en concien-
cia seven obligadas a quitarle al patrén para
que no gane tanto trabajando tanto menos
que ellos. La Placilla es una Babel, Ia con-
fusién no de lenguas sino de todas las
fortunas de Chariarcillo™.

Los mineros que no concurrian a jugar acu-
dfan a las repletas chinganas, cantinas y casas
publicas. Parece ser una costumbre muy carac-
teristica que el dfa lunes siguiente al dia de pago
nadie debe poseer un céntimo. El minero se
gastaba todo su pago el fin de semana. Primero
compraban ropa nueva, pantalones, ponchos y
sombreros los que vestfan en la misma tienda,
tirando a la calle las prendas usadas. Lo mismo
hacfan con sus enamoradas ocasionales. El tra-
bajador minero se mostraba muy orgulloso fren-
te a los mercaderes. Hacfan sus compras sin
preguntar el valor de lo que necesitaba, pagando
mas de lo que se le pedfa, derrochando a manos
llenas lo que con tanto esfuerzo habfa ganado.

La manana del domingo la plaza y las calles
amanecfan sembradas de mineros que "dormfan
la mona revueltos entre botellas de champaria'.

Ademds del juego delas cartas, con muchas
modalidades, también gozaba de popularidad el
juego de la raya (rayuela). Los billares también
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tenfan numeros adictos. Los viajeros y cronistas
lo mencionan sefialando que habfa locales dedi-
cados a proporcionar esta distraccion que sin
duda involucré apuestas de jugadores y espec-
tadores.

Otro juego era la "Pulgada de sangre", se-
mejante a un ritual sangriento de oscuros orige-
nes, que ha llegado hasta nosotros mediante la
tradicién oral. Este juego consistfa en que dos
contendores con el térax descubierto luchaban
amistosamente, empleando cuchillos corvos a
los que previamente se les habfa envuelto en
trapos dejando descubierta s6lo una pulgada del
metal, punta con la cual cada contendor debfa
herir a su adversario en cualquier punto bajo el
cuello y sobre la faja protectora del estomago y
los rifiones. La defensa consistfa en evitar las
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De romper lanzas se trata, pero no de rasgar vestiduras.

Dialogo sobrela
Educacion Superior
en nuestra region oe
Atacama, y en Chile,
miranoo al siglo XXI

Héctor A. Montiel C.

Prof. Estado Cast., Dip. Ed., Ph. D.

Considero conveniente iniciar este articulo
sefalando con H. L. Helvin (1965) que:

"De hecho, apenas se encontrard alguien

que realmente haga juicios de valor con

independencia de su propia concepcién
tedrica de la educacién..."

Significa ésto que reconocemos a priori las
limitaciones de nuestras observaciones, pues no
pretendemos ostentar con la verdad absoluta, ni
sobrevalorar el juicio de expertos. Ademéas de
relativizar el valor de nuestras aseveraciones y el
de una perspectiva educativa sobre la Ensefian-
za Superior, hacemos un llamado al didlogo, a
participar en la reflexién y la elaboracion de pro-
puestas para la Educacion Superior en nuestra
region y en Chile. Porque tenemos plena confian-
za en la discusién universitaria, en el didlogo
democratico, en el intercambio de ideas y expe-
riencias que nos permitiran buscar y encontrar
juntos el camino de la eficacia, del progresoy de
la felicidad humana. En este contexto iremos
construyendo juntos la Universidad que todos
deseamos y necesitamos.

Las diferencias profundas en la teorfa nunca
son gratultas o inventadas sin mas, surgen de
elementos que entran en conflicto en un proble-
ma auténtico de comprension y/o apreciacién de
la realidad educativa concreta. Normalmente, las
diferencias nacen de una concepcién diversa de
la vida, de la sociedad y del hombre — entendien-
do éste como ser social, como animal politico
para usar la terminologfa de Aristételes.

Hoy en dia enfrentamos problemas educati-
vos dificiles de resolver en nuestras sociedades,
cada problema posee las connotaciones propias
de cada sociedad especifica y, por tanto, sus
soluciones seran particularizadas acorde con las
necesidades y caracteres de dicha realidad. Los
problemas mas significativos para nosotros los
chilenos son:

1. cbmo extender la educacion (por ejemplo,
para quienes no tienen acceso a ella, para
quienes apenas la han recibido, o desarro-
llarla en perfeccionamiento para quienes ya
la tienen);

2. problemas de la calidad de la educacion
(coémo lograr la equidad en los niveles de
ensefianza entre las universidades Yy, mas
aun, como medir esos niveles) y;

3. problemas de correlacionar adecuadamen-
te la educacion con las sociedades que
cambian tan de prisa (esto significa adaptar-
se apropiadamente al desarrollo cientifico-
tecnolégico, a las necesidades de la socie-
dad contemporanea y del hombre del mana-
na).

Todos, y cada uno de estos problemas,
abundan en elementos conflictivos, de modo que
como a la accién no le preceda o le acompare
algun tipo de andlisis de esos elementos sera
imposible desarrollar una accién que resulte in-
teligente y certera. De alli la necesidad de refle-
xionar sobre nuestros proximos pasos, sobre la
senda que emprenderemos para consolidar la
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sociedad civil y avanzar con la ciencia y latecno-

logfa hacia el desarrollo sustentable.

Al iniciar una discusién teérica scbre la edu-
cacion, no nos limitamos a resumir simplemente
nuestros conocimientos condensandolos en una
generalizacién o una férmula coordinadora. Lo
que hacemos es examinar nuestra practica a la
luz de conceptos derivados de cierto nimero de
diferentes disciplinas e interesarnos por cémo
mejorar la educacién mediante una mas racional
comprensién de lo que estamos practicando.
Ello en esencia implica desarrollar:

1. un examen estricto de los términos,

2. unmanejarapropiadamente toda lainforma-
cion relevante sobre el tema (contenidos y
teorfa), y

3. un emitir juicios de valor sobre la realidad
concreta de la practica educativa.

En esta linea de pensamiento, e intentando
realizar una contribucién al debate educacional,
trabajaremos algunas ideas centrales (que no
pretendemos sean las Unicas):

En primer lugar, respecto al examen de los
términos, en nuestra Universidad hablamos de
educacién continua o continuada équé desea-
mos significar con este concepto? Cuan diferen-
te son estas ideas a las de educacion progresi-
va empleadas por John Dewey, o al conceptode
educacién permanente utilizado por Paulo Frei-
re.

La idea de educacién continuada pareciera
apuntar hacia la ampliacién de la cobertura del
sistema de educacién superior, es decir, haciala
extension del sistema. Pero cuando hablemos de
este tema en nuestro Chile debemos considerar
que, es evidente que en las sociedades industria-
les avanzadas el lazo de unién entre la Universi-
dad v las instituciones sociales externas tienden
a ser mucho mas fuertes e intrincados, debido a
la utilidad del conocimiento que producenya
la instruccién que se imparte.

En relacion al tema, Chomsky (1973), si-
guiendo la idea de Wilhelm von Humbolt, plan-
ted:

“la universidad debe estar abierta a todo

hombre, en cualquier etapa de su vida,

siempre que él desee ingresar a la institu-
cién para enriquecer su vida espiritual".

De hecho, en los paises industrializados
existen programas de las Universidades para
ingenieros o ejecutivos de empresas, estos pro-
gramas buscan entregar cursos de mayor espe-
cializacién o, simplemente, estan destinados a
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ampliar el background cultural del profesional.
Pero no existe curso alguno que esté destinado
al zapatero o al obrero industrial. Ahora bien, dice
Chomsky, la responsabilidad de esta desigual-
dad de oportunidades dentro de una misma so-
ciedad no puede ser responsabilidad de la Uni-
versidad. Ahora, ésto que es (til alla, élo es aca?

Considerando esta problematica real, pien-
so deberlamos cuestionarnos algo mas: écudl
es el verdadero rol de las Universidades (y el
de ellas en nuestros palses latinoamericanos)?,
se trata de desarrollar capacitacion a alto nivel, a
niveles de elites, con el objeto de paliar el desa-
juste entre adelanto cientffico-tecnolégico y el
manejo de conocimientos y técnicas de los pro-
fesionales. O, debemos cumplir basicamente
con las tres tareas tradicionales que les son
propias a las Universidades:

1. la formacién (educacién, docencia, como
accidn tendiente a posibilitar la emergencia
del hombre integral),

la investigacién (como forma de alcanzar el
conocimiento y la tecnologfa de punta para
llegar a contribuir asf con la creacién y re-
produccién de nuevos conocimientos), y

3. la extensién universitaria que permitira a las

Universidades relacionarse con la comuni-
dad que las sustenta para permitir el desa-
rrollo de las artes, las ciencias y las técnicas
en un proceso complejo de interacciones,
de produccién y de reproduccion del saber,
de los valores y de nuestra cultura toda.

En segundo lugar, respecto a la necesidad
de manejar toda la informacién realmente rele-
vante con respecto a la educacién debemos ser
objetivos y comprender que como pals en desa-
rrollo vivimos una suerte de "dependencia cultu-
ral®, o de neocolonialismo como lo sefialara J.
P. Sartre, que se manifiesta claramente en nues-
tra maestrfa o habilidad innata de imitar..., de
imitar todo, incluso modelos de formacién que
son propios de otros hombres, de otras culturas,
de otras vidas (ver: Albert Memmi, Retrato del
colonizado).

No se trata de ser auténticos por tratar de
serlo, ni de chauvinismos gastados, sino de
construir nuestro propio mundo a partir de la
realidad objetiva: un pafs pobre con cinco millo-
nes de personas privadas socioeconémica y cul-
turalmente; un pafs que busca reconstruir un
sistema de vida democrético (volver a la vida
civilizada) por medio de una transicién tan sui
géneris, y un pafs, que a suvez, intenta serlamen-
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te ingresar al siglo XXl haciendo uso inteligente
de los avances cientffico-tecnolégicos de la era.
Debemos entendertodo esto dentrodel contexto
actual que argumenta: "un supuesto de la Univer-
sidad de hoy es: se puede ensefiar todo en
todas partes" (Marias, 1951). De esta asevera-
cién surgen nuevas preguntas que deberlamos
responder, por ejemplo: ¢hasta qué punto las
ciencias que se ensefian en las Universidades del
mundo actual estan a la altura de los tiempos?,
éen qué medida pueden hoy las innumerables
Universidades que existen en el mundo ensefiar
de verdad lo que es hoy cada una de las discipli-
nas bésicas, y no hacer un remedo o una carica-
tura?

Una cuestion fundamental es, por lo tanto
respondernos si tenemos el acceso, los medios,
las condiciones y las capacidades para conocer,
transmitir, producir y reproducir el conocimiento
actual de las disciplinas que impartimos. Y, si no
lo tenemos, équé estamos haciendo para lograr-
l0? 0 écémo lo obtendremos? El desaffo es im-
portante, la Universidad, como la vida, se cons-
truye dfa a dfa..., seamos gestores de esa vida
espiritual. Conocemios la desigualdad de condi-
ciones para conocer que existen entre una y otra
institucién de Educacién Superior en Chile (y en
el mundo); reconocemos la existencia de univer-
sidades mayores y menores. Pero, desde una
perspectiva regional y nacional en conjunto con
las polfticas de Gobierno iremos construyendo
una casa de estudios superiores de mayor
calidad, una Universidad Regional proyectada a
nivel nacional en términos de calidad académica,
investigacién y reproduccion de nuestra cultura.

Tal como lo sefialara Pablo Hunneus, el sen-
tido originario de Universitas no alude a las
disciplinas, sino a los miembros doscentes y
discentes de la institucién. Es decir, significa
comunidad o gremio; por lo tanto nuestra pro-
puesta en este punto es: toda la universitas
(comunidad universitaria) por medio de sus dife-
rentes estamentos deberfa esforzarse para reali-
zarlabuisqueda de una propuesta realista, social-
mente comprometida, altamente calificada, ac-
tual, renovada, activa e inteligente enlo orgénico,
lo administrativo y lo académico para ingresar
con una Universidad moderna al siglo XXI. Sélo
asl seremos capaces de enfrentar el futuro con
optimismo y éxito.

Finalmente, una reflexién méas, cémo corre-
lacionar adecuadamente la educacion con la so-
ciedad cambiante de nuestros tiempos. La revo-

luci6n cientffico-tecnolégica produce un avance
acelerado de la organizacion social del hombre:;
las ciencias, la tecnologfa, la industria estan pro-
duciendo un cambio gigantesco en la configura-
cién del orden social y-de la sociedad civil; la
computadora electrénica, la energfa nuclear o la
biologfa molecular estan cambiando nuestro
propio mundo. Las normas que regfan nuestra
vida social han sido superadas en muchos as-
pectos: se han roto los esquemas tradicionales,
se habla del fin de las ideclogfas, los sistemas
politicos planificados (socialismos reales) han
fracaso, hay unfinalizar la guerra frfa y un resurgir
de los nacionalismos con sus peligros propios;
el mercado con su ley de oferta y demanda nos
lieva al consumismo que aparece como el nuevo
paradigma de la vida humana y del hombre mo-
derno (hombre light). En este.contexto la Univer-
sidad tiene su existencia amenazada (al menos
la Universidad Tradicional) y surge la Universi-
dad-Empresa. Aquella casa de estudios supe-
riores transferidora de tecnologlas, capacitado-
ra, hacedora de cursos. La Universidad que en
una relacién &gil y flexible con las empresas
desarrolla numeros cursos que le permitirfan au-
tofinanciarse. Pero, &y la Universidad formadora
del hombre integral?, &y la Universidad de las
ciencias, las artes y las técnicas?, &y la Universi-
dad humanista y universalista?, ¢y la Universi-
dad?...

Las tareas propias de toda Universidad —
formacion superior e investigacién— estan inti-
mamente ligadas al desarrollo de la comunidad
y de su prosperidad. Todo lo cual demanda for-
mar personas de modo integral, comprometidos
con el futuro de la humanidad y de la vida. Esto
es hombres preparados para apreciar nuestra
cultura y reproducir las artes, las ciencias y las
tecnologlas. Las Universidades contindan cum-
pliendo su labor social que consiste fundamen-
talmenteen formar las elites conductoras de la
sociedad del manana. La pregunta es: ése cum-
ple en forma acabada con esa misién?

Uno de los grandes desaffos que enfrenta-
mos en los aftos 90 es lograr que las Universida-
des puedan en Chile ingresar al siglo XXl sin
perder sus valores y cumpliendo con sus funcio-
nes tradicionales, pero a su vez modernizadas,
eficientes y competitivas. En una época de ana-
lisis y de reflexion no debemos temer equivocar-
nos:

La Universidad es formadora del hombre
integral y una de sus imislones fundamentales es
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cultivar la ciencia pura, las ciencias aplicadas
(y las tecnologlas) escapan al mundo de la uni-
versidad. La transferencia tecnolégica es tarea
principal delos Institutos de Educacion Superior.

Con estas (ltimas afirmaciones no se trata
de ser excluyente, sino de intentar delimitar las
diferentes 4reas del saber y proponer un esque-
ma de discusion.

Como Goethe afirmé:
“sélo merecen la libertad y la vida quienes
diariamente luchan por conquistarla"...

Busquemos la libertad y la vida desde nues-
tra Universidad, comunicandonos, dialogando,
reflexionando unidos.

Distribuidora "O'HIGGINS"

FERRETERIA Y MATERIALES DE CONSTRUCCION

Federico Neumann Osorio

» ALAMBRE

* PINTURA

o CANERIAS
* SANITARIOS
* MADERAS CHOLGUAN

o HERRAMIENTAS
 PIZARRENO

o QUINCALLERIA
» ENLOZADOS

o ALUMINIO Y MENAJE

o CLAVOS
« CEMENTO
o FITTINGS
o VINILIT

MAIPU 420 - TELEFONO 212878 — CASILLA 380 —- COPIAPO
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"ORGANILLO-CHILENO"
Urn Progyecto oe

Ingenieria

Artistico-Cultural

Osvaldo Diaz Raibaudi
Trabajador Cultural

Autor y Coordinador Proyecto "Organillo Chileno"

La cultura en la region, y en el pafs, debe
constituirse en un universo que involucre a sus
habitantes confiriéndoles un sentido de perte-
nencia a sus raices y simbolos propios y, amal-
gamando arménicamente la tradicion con la ne-
cesidad natural de renovarse y dandole un sen-
tido practico a la trilogia pasado-presente-futuro.

Considerando que !a restauracion y recrea-
cion de vaiores artisticos y culturales incrementa
la fortaleza espiritual, moral e intelectual de nues-
tra comunidad y, simultdneamente, consideran-
do quela Universidad de Atacama constituye una
sdlida reserva de valores universales capaz de
acoger y desarrollar ideas creativas e innovado-
ras, en bien del progreso de muchas empresas
del pais y de la comunidad en la que esta inserta,
se ha concebido un proyecto titulado "Organillo
Chilenao".

Este proyecto se fundamenta en la concep-
cion humanista de que el hombre es un creador
de simbolos y valores, cuyo rol axiolégico pro-
pende en definitiva a mejorar la calidad de vida

de las personas expandiendo la visién de mundo
y despertando nuevos desafios.

Tras un proceso de andlisis y seleccién de
objetos que potencialmente servirfan para tal
proposito capaz de conmover en forma positiva
el inconsciente de nuestra comunidad nacional,
se optd por el organillo.

El organillo es poseedor de la cualidad de
un arquetipo, arraigado en nuestra sociedad evo-
cando circunstancias especiales, emotivas o
simpaticas asociadas con la infancia y adoles-
cencia de generaciones. Cualidad ideal para
constituirlo como simbolo, con capacidad con-
vocatoria, destinado a atraer multitudes y orien-
tarlas a través de los cauces de un arte solidario
de masas, que —sin ninguna indole de discrimi-
naciones— permita a los chilenos remodelar su

identidad, imbuidos ademas con un espiritu uni-
versalista.

El simbolo del organillo constituye un vértice
artistico y socio-cultural que —mediante el patro-

| |
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cinio, auspicio y orientaciones de nuestra Univer-
sidad y coordinaciones con otras casas de estu-
dios— significara una integracion entrafable de
los artistas, de los intelectuales y de las mayorias
ciudadanas, mediante un trabajo cultural realiza-
do sobre la base comunitaria a nivel comunal,
regional y nacional.

Objetivos generales del proyecto.

Construir un nuevo instrumento musical me-
cénico, inspirado en el organillo clasico, recupe-
rando un sfmbolo en vias de extincion, adicionan-
dole nuevas caracteristicas de sonido inspirados
enlos instrumentos vernaculares (bajones, zam-
pofas, tarcas, ocarinas, quenas) y una original
capacidad de reproducir fielmente la interpreta-
cion del musico tecladista que inicialmente eje-
cute en un teclado complementario capaz de
registrar, memorizar toda accion en sus notas
musicales.

Esto significa crear un nuevo sistema alter-
nativo de comunicacién, de grabacién, repro-
duccibn y distribucion de registros de obras mu-
sicales que forman parte del patrimonio musical
chileno.

El proyecto de ingenierfa contempla la re-
produccién en serie, tanto de los organillos (sis-
tema reproductor) como de los registros, confor-
mando un nuevo sello grabador alternativo.

Una vez construido el sistema, y consideran-
do el poder de convocatoria magico que el orga-
nillo posee, se espera generar una cultura solida-
ria capaz de rescatar espacios publicos, realizar
eventos culturales , apoyar los valiosos y reco-
nocidos esfuerzos de instituciones y organiza-
ciones en favor del arte, la cultura y, princcipal-
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mente, apoyar proyectos de desarrollo comuni-
tario.

Imaginemos una accién de trabajo social,
acompanada por este nuevo instrumento ento-
nando "Gracias a la vida" con la interpretacién de
nuestro distinguido artista Roberto Bravo, o la
interpretacion de la musica especialmente com-
puesta para el Teatro Callejero, interpretacién de
temas musicales que estan en la memoria colec-
tiva por coro y organillo, organillo y orquesta,
organillo y banda musical, festivales de organi-
llos, etc. Un organillo al servicio de organizacio-
nes interesadas en la creacién de conciencia de
una cultura ecolégica.

Imaginemos finalmente un hogar del organi-
llo en el barrio auspiciando una instancia cultural,
participativa y concensual.

El interés y sentido del presente articulo es
despertar ain mas el espiritu creativo en nuestra
juventud y fundamentalmente en nuestra comu-
nidad universitaria. Por ello, requerimos la inte-
gracién para que a partir de un trabajo colectivo
creativo podamos elaborar programas origina-
les, discutir estrategias, coordinar nuevas inicia-
tivas, producir nuevos y atractivos eventos cultu-
rales con el mas bello fin de plantar la semilla
creadora e innovadora, estimulando a las perso-
nas a explotar perspectivas para solucionar ac-
tuales y viejos problemas sociales. es una invita-
cién a jugar con nuestras propias mentes, pues,
la mente es una poderosa herramienta si es ex-
pandida y desafiada.

Hagamos del organillo un simbolo de Soli-
daridad, de Belleza, Creatividad, Sabidurfa Popu-
lar, para que el Arte y la Cultura sean palancas
del Desarrollo.
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La RADIO:

an Compromiso

Cualtcardal

Juan Soto Meneses
Director Radio

Radio Universidad de Atacama F.M. inicia
sus transmisiones a comienzos del afio 1993,
reemplazando técnica y programéaticamente a la
anterior emisora de Amplitud Modulada, que fun-
ciond durante 18 afos llevando la voz de la
Universidad de Atacama a la comunidad regio-
nal.

El nuevo proyecto no ha estado ajeno a
dificultades. Cuestionamientos de orden econd-
micos y administrativos postergaron por espacio
de dos arios su realizacion, hasta que en marzo
de 1992 se obtiene su financiamiento, producto
de la venta, a través de licitacidn publica, de su
frecuencia y equipos de Amplitud Modulada.

La idea de transformar la emisora universita-
ria AM en FM obedece a la necesidad de contar
con un medio de comunicacién de mejor calidad
t&cnica, que se convierta en instrumento efectivo
para difundir el quehacer de la casa de estudios.

Radio UDA FM, es una puerta abierta a la
extension universitaria, con una orientacion de
servicio publico; destinada a satisfacer las in-
quietudes del segmento socio-cultural medio al-
to de Copiapd, compuesto por profesionales,
estudiantes, intelectuales y todo tipo de publico
de gusto exigente.

Para cumplir esta tarea se han definido cua-
tro objetivos que la hacen diferente de las demas
estaciones comerciales de la ciudad, otorgando-
le estilo y personalidad universitaria.

Estos cuatro objetivos primordiales son:

1. Promover y difundir los mas altos valores de
la cultura universal.

2. Realzar y fomentar los valores regionales y
nacionales.

3. Difundir el quehacer universitario.
4. Servir a la comunidad universitaria y regio-
nal.

El proyecto de programacion ha sido enco-
mendado al personal de la radio, y su estudio
sometido a consideraciéon de la Comisién de
Extension Universitaria, organismo integrado por
representantes de las Facultades de Humanida-
des y Educacion, Ingenierlay los Departamentos
de Radio, Difusion, Relaciones Universitarias y
Administracién. Sera este grupo multidisciplina-
rio quien definira la estructura global de progra-
macidn, entregando orientaciones y disefiando
los mejores mecanismos de participacién que
permitan a la comunidad universitaria proyectar
en forma positiva su labor de extensién a la
sociedad regional.

De acuerdo a este proyecto la funcién de la
Radio FM es convertirse, efectivamente en |a Voz
de la Universidad, es decir, en un medio de
comunicacion eficaz entre la Universidad y la
comunidad regional.

Através de ella se entrega la labor de exten-
sion de sus académicos, mediante la divulgacion
de trabajos de investigacion, informes de activi-
dades cientfficas y culturales; buscando con las
mejores técnicas del lenguaje, alcanzar la identi-
ficaciony el interés de su pUblico por el quehacer
universitario, logrando ademas un alto grado de
audiencia y credibilidad en la comunidad toda.

La Radio también estard al servicio de la
comunidad, entregando musica, servicios Y co-
laborando en camparias de bien publico.

Su funci6n informativa se caracterizar por
un alto grado de objetividad y colaborara en el
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perfeccionamiento de los oyentes a través de su
estilo docente. Al respecto, se pretende modifi-
car la idea generalizada que existe de las emiso-
ras universitarias, calificadas como densas y eli-
tistas. El propésito de la universidad es captar la
mayor cantidad de audiencia, satisfaciendo al
segmento socio-cultural medio alto y al mismo
tiempo interesando a los demas auditores para
que se integren a este grupo.

Su programacién se orlenta bajo criterios de
responsabilidad en el servicio publico, dado su
caricter de entidad regional, y conocimiento de
su auditorium al que dirige su programacion, con
atencién y respeto a los minoritarios.

El criterio de especializacién, surge como
consecuencia directa de sus objetivos. Ello su-
pone la elaboracién de diferentes programas , y
aun dentro de ellos, la creacién de amplios sec-
tores dirigidos a audiencias especfficas, para
satisfacer las espectativas de grupos de oyentes
especiales.

El planteamiento de esta programacién de
radio universitaria es complejo, como conse-
cuencia de la heterogeneidad de la audiencia,
sus Intereses y gustos, la diversidad de su forma-
cién, sensibilidad y exigencias, asf como "com-
petencia” con la programacién de las emisoras
comerciales.

No existe ninguna emisora que tenga mayor
compromiso con la cultura que una estacién de
radio universitaria. Por esta razén nos abocare-
mos a la difusién de musica clasica; micro-pro-
gramas cientfficos, literarios, musicales, hist6ri-
cos, etc.; conferencias; recitales de conjuntos y
orquestas de gran valor regional, nacional y mun-
dial. Es decir, haremos lo que otras emisoras, por
razones de competencia o sintonfa, no hacen.

La identidad de la radio la otorga el conjunto
de elementos que componen su programacién
diaria, siendo la musica la esencia de esta iden-
tificacion del estilo.

Pensando en el sentido cultural que ella
tiene, se ha propuesto una pauta musical exigen-
te que logre interesar a un publico poco acos-
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tumbrado a escucharla. En general el proyecto
de programacién considera un 32 por ciento de
musica culta; 53 por ciento de musica orquesta-
day popular y un 15 por ciento de musica folcl6-
rica.

Uno de los compromisos que la nueva radio
cumplir, con mayor dedicacion, es la elabora-
cién de un registro musical de Ataca, consistente
en un archivo de grabaciones con la totalidad de
grupos y personas que ejecutan musica seria en
nuestra Region. Del mismo modo desarrollara un
proyecto denominado "Letras de Atacama", cu-
yo objeto es rescatar, mediante el uso de graba-
ciones magnetofénicas, las voces de poetas y
escritores, difundiendo parte de sus obras.

La nueva Radio de la U. de Atacama, enri-
quecera su programacion mediante el uso del
Servicio de Transcripciones, con aportes de di-
ferentes organizaciones radiales extranjeras de
elevado contenido cultural, con temas sobre:

musica, literatura, ciencia y tecnologfa, eco-
nomla, actualidad mundial, etc.

Este servicio se recibe semanalmente y co-
rresponde a convenios suscritos con 10 emiso-
ras internacionales.

Junto al equipo estable de trabajo; integrado
por locutores, radiocontroladores, programado-
res y administrativos; se espera una activa parti-
cipacién de académicos, funcionarios y estu-
diantes, realizando una labor de apoyo mediante
programas especiales. Creemos que la radio,
como medio de comunicacién instantaneo, otor-
ga a la universidad la excelente posibilidad de
ingresar con su influencia positiva, en muchos
hogares, empresas e institutciones de la region.

Comofin ditimo y basado en los objetivos ya
definidos, Radio UDA FM, pretende provocar un
cambio de actitud en el oyente, que influenciado
por el modernismo, opta por la entretenci6n facil
sinimportarie la sensibilidad del mensaje cultural
que con sus expresiones de musica, poesfa,
ciencia, arte, etc. elevan el esplritu del hombre
contribuyendo asi mismo al mejoramiento de
nuestra estructura social.
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El Debate Educacional 1992

Sobre Objetivos
Fanoamentales y
Contenioos Minimos

Héctor A. Montiel Canobra

Prof. Castellano, Dip. Ed., Ph. D.

Director Junta Directiva U.D.A.

Ha renacido la polémica sobre Educacion,
fundamentalmente a niveles de Ensefanza Ge-
neral Basica y Educacion Media; es una discu-
sion que se ha desatado desde marzo del pre-
sente afo en nuestro pafs, y ella refleja la riqueza
historica del momento que vivimos.

Los chilenos estamos enfrentados a un gran
desaflo y debemos dar respuesta, al menos, alas
siguientes problematicas:

1. Definiry delinearla importancia actual de los
procesos educativos en sociedades que
pugnan por ingresar al siglo venidero en
condiciones favorables de progreso; esto
es, manejando tecnologfa de punta y cons-
truyendo un desarrollo sustentable:

2. Clarificar la necesidad de preparar técnica y
profesionalmente al habitante del futuro, al
hombre que vivird en un mundo de alta
tecnologia, abierta competencia y grandes
exigencias de eficacia y produccién: aquf
deberemos ser capaces de no perder los
fundamentos humanistas que mantendran
la sociedad del manana; y

3. Determinar la urgencia de dar respuestas
formadoras a una juventud agobiada que se
debate entre los desvalores, la desorienta-
cién y el caos que produce el consumismo.
Chile esta ingresando al mundo contempo-

raneo, moderno y desarrollado; nuestra socie-
dad lo hace previo un diagnéstico de la realidad
en que vivimos v, en el terreno de la Educacion,
buscando un camino critico que nos permita
transitar con seguridad hacia el futuro.

El Ministerio de Educacion responsable-
mente ha dado inicio e incentivado la discusion,
el andlisis, las propuestas y las busquedas de
respuesta que la sociedad chilena necesita para
modernizar nuestro sistema educativo. Luegode
un largo parentesis de silencio y de aplicaciones
concretas de reformas inconsultas en los niveles
de Ensefanza General Bésica y de Educacién
Media, la comunidad educacional del pals se ha
visto convocada a discernir, planificar y proponer
nuevas alternativas educativas. Distintas fuerzas
vivas de la sociedad han manifestado sy preocu-
pacion e inquietudes sobre el problema, verbi-
gracia: Iglesia Catélica, Francmasonerfa, Cole-
gio de Profesores, Universidades, Academia Chi-
lena de la Lengua, Federaciones de estudiantes,
Partidos Politicos, etc.; del mismo modo también
lo han hecho connotadas personalidades del
ambiente politico e intelectual chileno como: Jo-
sé Joaquin Brunner, Sergio Diez, Sergio Onofre
Jarpa, Marta Stefanowsky o William Thayer A.,
entre otros. Ademas de las propuestas institucio-
nales presentadas por Ricardo Lagos E., Raul
Allard e Ivan Ndiiez Prieto.

Las propuestas son variadas (y contradicto-
rias), algunos quieren redycir el significado de la
actqal proposicion del MINEDUC a una mera
copia de lo que fue el Proyecto de Educacién
Unificada (E.N.U.) en la década de los 70s. (S.
Diez); otros argumetan la necesidad de reactua-
lizar los contenidos y orientarios hacia la era
tecnoldgica (o revolucion tecnolégica) con el fin
de avanzar junto al desarrollo cientffico-tecnolé-
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gico actual; mientras otros fundamentaran la ur-
gencia de no limitar (regular, normar) los conte-
nidos de la ensefianza en aras de una defensa a
la libertad que todo hombre y sociedad debe
tener para trazar su destino.

La cuestién central es evidente: el debate
educacional ha iniciado un diélogo interesante
sobre las proyecciones de nuestra Educacién; es
importante que dicho di4logo contintie desarro-
llandose dentro de los canones y niveles adecua-
dos. Adem4s, serfa conveniente que la participa-
cién de toda la comunidad involucrada (esto es,
la socledad chilena) fuera asegurada a través de
diferentes canales objetivos de comunicacion,
para que seamos sujetos de nuestro propio des-
tino e ingresemos al siglo XXI conscientes de
nuestros roles.

La socledad chilena deberfa abrirse al dilo-
go, al andlisis, a la evaluacién critica y a la elabo-

racién de propuestas consensuales aprovechan-
do que hoy, después de un largo suefio, los
diferentes organismos politicos dela sociedad se
han pronunciado por la necesidad de la discu-
sién democrética, de la planificacién conjunta y
de disefiar un programa com(n de desarrollo
hacia el futuro.

El didlogo educacional nace de un consenso
fundamental: la sociedad chilena tiene el deber y
el derecho de definir la senda por la cual har4
avanzar a su juventud hacia el siglo venidero.
Luego del silencio viene el canto, de la sombra
nace la luz. Es necesario aclarar el pensamiento
acerca de la educacién en sus relaciones con la
sociedad en que vivimos. Si no conseguimos tal
aclaracion, no tendremos ni la educacién ni la
sociedad que nos estdn haciendo falta y que
deseamos.

Contamos con el més moderno equipo de méaauinas y heramientas

para la fabricaciéon de:

Trapiches, Celdas de Flotacién, Chancadoras, Bombas de Relave Y
Aguaq, Piezas en general para la INDUSTRIA MINERA

INVERSIONES
METALURGICAS LTDA.

EX FUNDICION COQUIMBO
30 ANOS AL SERVICIO DE LA MINERIA

INDUSTRIA DE FUNDICION Y MAESTRANZA
Fundicion de: Fe, bronce, aluminio y metales.

OFICINA Y TALLERES EN MIRAFLORES 690
FONO 311964 - COQUIMBO
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La SOCIEDAD g la
EDUCACION

Eduardo Miranda Salas
Consultor en Educacién

I. Sociedad y Educacién

Previo a las reflexiones que haremos en
torno a la educacion y la Universidad, creo opor-
tuno referirme a tres grandes acontecimientos
mundiales que tienen fuerte incidencia para la
educacién de hoy, y lo tendrdn mucho més en
un futuro muy préximo. Hay, por cierto, muchos
otros hechos, por no decir todos, que de una u
otra manera afectan a.la educacion. En esta
oportunidad examinaremos los que estimamos
mas relevantes. Estos temas son: el crecimiento
de la poblacién mundial, el rapido desarrollo de
las tecnologlas de la informacién, y el cambio
que experimenta la economia.

i.  Hasurgido en el &mbito mundial una notoria
inquietud por la dimensién que ha alcanza-
do la poblacién y las tendencias y caracte-
risticas de su expansién.

La poblacién mundial es hoy de 5.400 millo-
nes de personas. El afio 2.000 serd de 6.000
millones y hacia mediados del proximo siglo
llegara a los 11.000 millones.

Sibien el ritmo de crecimiento disminuye, en
términos absolutos la poblacién continua
aumentando.

¢Cudl es el problema? Por qué se le ha
llamado la “Bomba D", esto es, la "Bomba
Demogréfica".

El problema deriva de que grandes concen-
traciones de seres humanos viven en regio-
nes donde prima la miseria. Las peores con-
diciones se ubican en Africa, cuya poblacién
crece al 6,2% anual, y Asia del Sur, con tasa
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del 4,7%. La miseria en que esas poblacio-
nes viven, les origina enfermedades de dis-
tinta indole, que potencialmente puedan
afectar al resto de la humanidad.
Laglobalizaciéndela economlafacilita cada
vez mas, los contactos. El comercio interna-
cional incrementa esos contactos, las mi-
graciones hacia los palses industrializados
son cada vez mayores. En el pasado habifa
poblaciones que vivian relativamente reple-
gadas, aisladas, de manera que los gérme-
nes que las afectaban no se extendfan facil-
mente. Ahora la probabilidad de riesgo ante
la aparicién de nuevas enfermedades infec-
ciosas en esas poblaciones es cada vez mas
alta para toda la poblacién del mundo.

El SIDA es una confirmacién de este hecho.
Ante esta realidad, se expresan posiciones
antagénicas: un sector ve en el crecimiento
demografico un freno al desarrollo de los
palses. El Club de Roma de los afios 60,
aparece en la Ifnea de limitar, a cualduler
Fﬁr:c:io, el crecimiento; aiin de manera auto-
a r r: l:zggf:ir lafecundidad en esas regiones
Laotra posiqlén Sustentala transicién demo-
gréfica, y prioriza el desarrollo como el me-
jor control de 13 natalidad. Sostiene que en
las regiones desarrolladas se produjolabaja
dela fecundidaq. Y esta realidad conduce a
ésperar que se produzca el mismo fen6me-
no en los palses en v(ag de desarrollo.
China, por ejemplo, ante Ia enorme magni-
tud de su poblacién, opté por limitar drasti-
camente los nacimientos en procura del de-
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sarrollo. Ese pals, en los aiios 70, proclamé
la polftica del “hijo tnico". Claro que fue una
politica muy coercitiva, lo que di6 origen a
distorsiones dramaticas, como la existencia
de millones de nifios fantasmas debido a su
no-registro oficial, para evitar la sancién de
perder la habilitacién, supresién de toda
aggnaclén. pérdida del empleo y hasta pri-
sién.

A nivel mundial, se estima hay 950 millones
de personas con edades 15 afios 'y mas
calfficadas de analfabetas. De esa cifra, 44
millones corresponden a América Latina y
en el Caribe. Constituyen individuos afecta-
dos por carencia de saber leer y escribir,
concepto muy restringido con relacién al
saber minimo que exige la sociedad moder-
na para sobrevivir en ella.

La demanda educativa del futuro, con la
globalizacién de las comunicaciones y la
creclente conciencia del derecho a recibir
educacién y de calidad, debera ser atendida
por métodos educativos muy distintos de las
tradiciones con que han estado operando
los sistemas de educacion. Constituye un
desaffo para la educacion.

El otro gran cambio que experimenta la so-
cledad, y que tiene implicaciones para todo
el quehacer de la educacion, es el desarro-
llo, versatibilidad y globalizacién de las co-
municaciones, derivada de la velocidad in-
novativa de las tecnologfas de la informa-
cién.

Las repercusiones que latecnologlia de mul-
timedios de comunicacién tiene para la edu-
cacién son de dimensi6n tal, que es dificil
percibir los cambios que est4 originando, en
los individuos, la sociedad toda y la concep-
ciébn misma de ensefiar y aprender.
Observemos algunas de esas consecuen-
cias.

Hoy toda persona se halla situada en el
centro de un ininterrumpido e intenso flujo
de informacion, del saber de los hechos, de
la descripcion y la explicacion de los feno-
menos, tanto de la naturaleza como del
comportamiento social. Existe un nuevo ser,
cada vez mas pleno y permanente informa-
do.

El estudiante se ha convertido en una perso-
na distinta. Es un receptor continuo de mas
y més informacién proveniente de los me-
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dios de comunicacién multiples, en alguien
que conoce la descripcién lelda o escrita del
comunicador social, que esta enterado de
las opciones del cientffico, del analista, so-
bre una amplia gama de fenébmenos y situa-
ciones, que tiene pronta noticias de los ha-
llazgos de las ciencias y de las aplicaciones
de la tecnologfa.

El nifio o joven que hoy enfrenta al profesor
es otro. Es muy probable que ante el examen
de un tema, ya esté informado del hechoy,
mas que informacién, reclamo del educador
descripciones mas detalladas, exija profun-
dizar sobre los fenbmenos tratados, en el
marco de la l6gica, del andlisis de la inferen-
cla, de la proyeccién.

La incongruencia profesor/curriculo/estu-
diante, cada dfa con mayor frecuencia, crea
confiictos, desgaste psiquico de los docen-
tes, debido a que experimentan un senti-
miento de inutilidad y hastfo de la labor de
ensefanza.

Los grandes objetivos de la educacion de-
ben dejar de ser prioritariamente informati-
vos, y otorgar atencion al desarrollo intelec-
tual, personal y social del educando. Impri-
mir en él la capacidad reflexiva de la légica,
del andlisis crftico, la investigacién, la auto-
determinacion, la eficiencia y eficacia de la
accioén, la inquietud por crear y ser auténti-
co.

Este nuevo enfoque de los grandes objeti-
vos de la educacién exige, entre otros cam-
bios, que la educacidn revise su estructura
curricular, construida seglin ordenamiento
de las ciencias separadas, que conduce a
un arreglo sin fin, de hechos y conocimien-
tos desconectados. La tarea paralos educa-
dores es estudiar de qué manera deben
organizarse los temas, para que ellos sean
presentados al alumno de forma real, que
conlleven explicaciones interconectadas de
las diversas ciencias intervinientes.

La tecnologfa de los multimedios de comu-
nicacién/informacién abren nuevas formas
para el accionar de! proceso de ensefnan-
za/aprendizaje.

La clase presencial constituye sélo una de
las tantas maneras, posiblemente la mas
vital, eso si, de ensefar y de aprender. La
escuela no puede eludir la necesidad de
organizar el proceso de ensefianza/aprendi-
zaje integrando las fuentes de informacion
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que generan los multiples medios tecnolégi-
cos: conecciones audiovisuales, programas
de muitimedios que combinan video, grafi-
cos a color, sonidos estéreos, textos en
videos discos, etc. La conjuncion de foto-
graffa con sonido, textos, gréficos y demas
derivaciones interactivas, seran las modali-
dades a través de las cuales los profesores
presentaran de manera integrada los temas
y la forma en que el alumno tendra mayor
vivencia de los hechos y mas comprension
de los fenébmenos.

Mas adelante, al examinar los cambios que
la tecnologlia de la informaci6n ejerce en la
educacién superior, nos referimos a las po-
sibilidades de la telematica y, en el caso de
un centro educativo como la Universidad de
Atacama, el que ofrece la integracién del
Sistema de Informacién Geogréfica y las
tecnologfas de los multimedios.

El tercer gran tema que impacta a la educa-
cién en nuestros dlas es el cambio mundial
que experimenta la economfa. Se asigna
especial atencién a la interrelacion de la
educacién y la economfa. Este no es un
campo nuevo del saber, por cierto. Consti-
tuy6 centro de controversia en la segunda
mitad del siglo XVIIl, cuando aparecieron de
los escritos de Adam Smith con su "Ensayo
sobre la riqueza de las naciones" y, Thomas
Malthus daba a conocer el célebre "Ensayo
sobre el principio de la poblacion”.

Los acontecimientos polfticos y econémi-
cos de los afos 80, han dado origen al
predominio de la economia de mercado.
La economla de mercado impone un com-
portamiento de gran dinamismo al comercio
interno y externo, de manera que el factor
competencia es el sello de los tiempos que
vivimos. El elemento determinantede la eco-
nomia pasa a ser, en gran medida, la pro-
ductividad.

Ahora bien, la productividad es la resultante
de diversos factores actuantes en la socie-
dad, como en la economfa misma. El avance
de la tecnologfa abre nuevas rutas para el
incremento de la productividad. Mas, el di-
namismo asombroso del cambio tecnol6gi-
co s6lo es posible de absorber y aprove-
char, en la medida que la fuerza laboral, y
particularmente sus tramos superiores, ha-
yan logrado un nivel educativo y un compor-

tamiento capaz de manejario.

Surge, entonces, una consecuencia tras-
cendental derivada de la economf(a de mer-
cado: la sociedad imperativamente debe in-
vertir en educacién, y organizar su quehacer
educativo en el reconocimiento de que el
desarrollo esta condicionado a la formacién
de su capital humano.

Y lo mas importante: que la nueva organiza-
cion de la educacién debe tener en cuenta
las caracteristicas con que se producen los
cambios de la tecnologfa y de los procesos
productivos, asf como incorporar al proceso
educativo ese mismo esplritu de cambio y
de utilizacion de las potencialidades que

ofrecen las nuevas tecnologfas para la ac-
cién educativa.

La Educacién en el centro de la atencién
mundial

Miremos ahora, aunque sea someramente,

el acontecer de la educacién en aquellas socie-

dades que hoy tienen un lugar histérico relevante
en lo polftico-econémico.

A principios de la década recién pasada, la
socledad norteamericana se vio impactada
por las revelaciones del Informe presentado
por la “National Commission on Excellence
in Education". Este informe, llamado "A Na-
tion at Risk" constituye una fuerte critica a la
educacion norteamericana, en forma tal que
asigna a la educacién una alta responsabili-
dad en la pérdida relativa de posicion de los
Estados Unidos en el conjunto de las eco-
nomfas mundiales. El informe tuvo Ia virtud
de sensibilizar a todo el pafs sobre los pro-
blemas de la educacién. De inmediata se
organizaron numerosos grupos de trabajo,
que dieron origen a recomendaciones y
adopciénde medidas correctivas de distinto
orden en el amplio 4mbito del quehacer
educativo del pals: formulacién de iniciati-
vas sobre curriculos, metodologla, mejora-
miento de infraestructura, equipamiento,
documentacion, salarios del personal do-
cente y administrativo, en fin, multiples pro-

puestas taqto Parciales como de proyectos
mas ambiciosos.

A pesar de todo ese movimiento en torno a
la ed'ucaci'én, la educaci6n norteamericana
continua siendo criticada, y en el momento
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politico que vive Estados Unidos, acaparala
atencién de todos los sectores. En abril de
1991, el gobierno del Presidente George
Bush formulé una "Estrategia de Educacién
para América 2.000", que segun se sefiald,
busca energizar a la nacién en procura de
explorar nuevos métodos de ensefian-
za/aprendizaje, desarrollar la investigacion,
atender los problemas de la calidad en cuan-
to a cumplimientos de objetivos. Como era
de esperar la propuesta fue recibida con
cierto excepticismo por vastos sectores de
la poblacién. Pero no podemos dejar de
mencionar uno de sus grandes objetivos:
"Para el afo 2.000, los estudiantes de los
Estados Unidos seran los primeros del mun-
do en conocimientos de clencias y matema-
ticas".

Un aspecto interesante del ihterés mundial
por la educacién es la constante relacion
comparativa que se mantiene entre los sis-
temas educativos de Estados Unidos y Ja-
pon. Este hecho es explicable porla crecien-
te competencia en el campo de la economfa
que se ha producido entre ambos palses.
Mas, esa competencia ha movilizado una
activa cooperacion entre sus sistemas edu-
cativos.

Japon busca Incorporar a su sistema la fle-
xibilidad y apertura formativa que entrega la
educacién norteamericana. Estados Uni-
dos, por su parte, ve en la rigurosidad e
intensidad del sistema japonés elementos
de valor que le son necesario incorporar,
debido a que muchos lo consideran dema-
siado difuso, especialmente en el nivel de
College. Los japoneses son autocriticos en
cuantoalapocallibertad que deja su sistema
para que el nifio piense y juzgue con inde-
pendencia, que les permita desarrollar sus
potencialidades.

La atenci6n con que Estados Unidos y Eu-
ropa observan la educacién japonesa, esta
asociada indudablemente al auge que ha
tenido la economia de este pals desde la
segunda guerra mundial. Sin embargo, co-
mo lo destaca el profesor Philip Altbach del
Centro de Estudios Comparados de la Uni-
versidad de Buffalo, Estados Unidos, Japén
se percat6 a mediados del siglo XIX, durante
la famosa era Meige, de que debfa desarro-
llar su capacidad cientffica e industrial y

prescindié de sus instituciones universita-
rias tradicionales en favor de las ideas occi-
dentales, importando modelos y mecanis-
mos operacionales de Alemania, Estados
Unidos y otras naciones. Algo semejante
hicieron China y Tailandia.

Francia havivido en las tres Gltimas décadas
un intenso proceso de cambios que le ha
restado estabilidad a su sistema educativo.
Los movimientos estudiantiles de mayo
1968, que tuvieron repercusiones mundia-
les, suscitaron en la educacién superior fran-
cesa cambios impuestos para atender la
presi6n de la juventud. El sistema educativo
francés es muy sensible a las influencias
polfticas, y eso le ha significado atender
constantes demandas del sector. En ese
marco, la universidad francesa, que tradicio-
nalmente tenfa la doble vocacién de ense-
fianza e investigacion, tuvo que rendirse ala
légica de la democracia de la cantidad, sin
innovar en los métodos y tecnologfas peda-
gbgicas, lo que puso en riesgo a la recono-
cida calidad de la universidad. ¢{Cual fue la
reaccion? El atrincheramiento de la calidad
en lo que se denomina "Las grandes escue-
las", que incluyen los institutos universitarios
detecnologlas y secciones tecnolégicas su-
periores.

En 1989, un informe revel6 que la mitad de
las universidades francesas habfan abando-
nado toda investigacién. Como reaccién a
esa situacién negativa, nacio el "Plan Univer-
sidades 2.000", que atiende los intereses
regionales con los propios de las universida-
des. Hasta donde estamos informados, el
Plan prevé la creaciénde universidades nue-
vas y el desarrollo de una politica para lograr
la méas alta calidad. La estrategia es el esta-
blecimiento de contractualizacién tanto con
las regiones como con el Ministerio de Edu-
cacién, que les otorgue apoyo financiero
para el financiamiento de la investigacién y
la ensefanza durante cuatro afnos, confor-
me a determinados objetivos y sujetos a
evaluacion al final del contrato. De esta ma-
nera las universidades tienen la posibilidad
de gozar de autonomfa durante ese tiempo,
para cumplir de manera auténoma con los
objetivos pactados.

Michel Cusin, analista de la Educaci6n Fran-
cesa, sefiala que hoy se percibe en el am-
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Vi.

biente universitario francés la necesidad de
crear cultura institucional orientada hacia la
calidad, dependiendo de los miembros de
ella comprometerse en esa tarea.

Inglaterra reform6 su educacién en 1988;
ello, a consecuencia de un intenso proceso
de andlisis-reflexién, que siguié a la publica-
ci6n de la investigacion realizada por el pro-
fesor Sig Prais, la cual evidenci6 que la edu-
cacion inglesa, particularmente en cuanto al
aprendizaje de sus alumnos de secundaria
en matematicas, estaba por debajo de los
estudiantes alemanes.

Un aspecto de interés que ofrecen las uni-
versidades inglesas en especial Oxford y
Cambridge, es la forma como establecen el
vinculo entre el profesor y el estudiante. Hay
en ese realizar una suerte de informalidad
creativa, enriquecedora, que tiene como re-
sultado el logro de una formacién sélida de
sus estudiantes, adquieren gran personali-
dad, aprenden a elaborar propuestas, tesis,
y estan habilitados para exponerlas y defen-
derlas de manera brillante.

En el ambito mundial, sobre la atencién y
preccupacién por la educacién, uno de los
acontecimientos recientes mas relevantes,
lo ha constituido la "Conferencia Mundial
sobre Educacién para Todos", realizada en
Jomtien, Tailandia, en marzo de 1990, con-
vocada por la Unesco, el PNUD y el Banco
Mundial, que reunié a representantes de
practicamente todos los palses del mundo,
organizaciones no-gubernamentales y es:
pecialistas en educacion.

Entre los objetivos de la Declaracién, se
inscribe:

"Cada persona-nifio, joven o adulto, debera
estar en condiciones de aprovechar las
oportunidades educativas ofrecidas para
satisfacer al menos sus necesidades bési-
cas de aprendizaje, que permita a todo ser
desarrollar sus capacidades, vivir y trabajar
endignidad, participar plenamente en el de-
sarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar
decisiones fundamentales y continuar
aprendiendo".

Dificilmente podemos presentar aquf un pa-
norama mas amplio de los cambios que se
estan produciendo en educacién a nivel de
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los palses mas industrializados. Con rela-
cion a la educacién superior existen varias
fuentes a las cuales se puede acudir con
relacién a estudios comparados de este ni-
vel de ensefianza. La Unesco estableci6 en
Caracas, Venezuela, un Centro Regional de
Educaci6n Superior para América Latinay el
Caribe (CRESALC), que mantiene un centro
documental y publica trabajos sobre innova-
ciones educativas referidas a la educacién
superior. También est4 el Centro Internacio-
nal para la Educaci6n Superior (ICED) que
operacionaliza una red de intercambios de
experiencias e investigaciones. La Comisién
Carnegie, de enseiianza superior de los Es-
tados Unidos publica estudios referidos tan-
to a las situaciones y problemas de la edu-
cacion superior norteamericana como tam-
bién de otros palses.

lll. Universidad, Cambio y Calidad

Al iniciar nuestra conversacion sobre la Uni-
versidad, recordaré la reciente entrevista que la
revista francesa L'Express realizé al Ingeniero de
Minas, Francis Mer, presidente de la segunda
mas grande siderurgica mundial, sobre cémo ve
la Empresa la formaci6n de la profesién del inge-
niero en nuestros dfas.

Pregunta L'Express: "élas escuelas de inge-
nierfa deben formar especialistas o generalis-
tas?"

Francis Mer responde: "nosotros tenemos
necesidad de especialistas. Pero ellos no deben
formarse en la escuela. Es en la empresa donde
se hacen, donde desarrollan su especialidad, a
partir de un constante realizar, con rigor cientffi-
co, método intelectual. Progresivamente el joven
diplomado, de generalista se hace especialista”.

Y agrega: "un joven formado en un estable-
cimiento donde se le ensefia de pe a pa en un
dominio preciso, llega a imaginarse saberio todo
en su materia. El se ilusiona. Lo que requiere
ensenar la escuela de ingenierla es aprender a
aprender. Los progresos son répidos, y la forma-

cién inicial debe permitir un actualizarse perma-
nentemente".

Nos parece que esa reflexién, de un profe-
sional como Francis Mer que vive el mundo eco-
némico-industrial actual, intensamente, nos invi-
ta a examinar el cémo cumplimos la trascenden-
te tarea de educar desde dos perspectivas:
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Primero, sobre los cambios que experimen-
ta la sociedad y las consecuencias que ellos
tienen para la educacion.

A la vez, sobre los cambios que debe expe-
rimentar la educacién, para construir la nueva
sociedad.

La Universidad es, sin duda el gran tema de
nuestro tiempo. Si bien nos atrae, reconozco que
ofrece especial dificultad. Primero, porque estoy
en el seno mismo de una universidad joven vy,
segundo, porque me propongo abordar uno de
los aspectos del quehacer universitario que se
ubica entre los de mayor preocupacién para la
sociedad toda, la cual es, el de la calidad de la
educacién superior.

La diversidad de situaciones y circunstan-
cias que encontramos en la educacién superior
hacen diffcil realizar un andlisis global de ella e
inferir elementos que conduzcan a formular jui-
cios de comportamiento. Sélo trataremos de re-
fiexionar, de examinar opciones, formular pre-
guntas que estimulen el examen del cambio ylas
implicaciones que eventualmente conlleva.

La universidad es una de las instituciones de
mas larga data. Ha sobrevivido por cerca de un
milenio. Si bien la esencia misma del concepto
de universidad se ha mantenido en el tiempo, a
lo largo de su existir ha sido fuertemente critica-
da, loque le ha significado experimentar cambios
sustanciales. La universidad informatizada de
hoy en nada se asemeja a la del medioevo, ni
siquiera a la de la primera mitad del siglo XX.

En su inicio, la universidad se limit6 a la
ensefianza, pero siempre hubo busqueda de la
verdad para conjugar el discurso. Hubo investi-
gacion, no en el sentido estricto de hoy, pero
siempre se hizo evidente la necesidad de contar
con informacién, con centros documentales que
le permitieran ir construyendo un pensamiento
universal.

La Universidad ha sido siempre celosa de su
independencia académica, asf como de su ges-
tién operacional sustantiva y administrativa, a
pesar de que sus recursos puedan provenir ma-
yoritariamente del presupuesto publico. Acepta
con recelo los controles de gastos que estable-
cen los organismos del Estado. Tiene razén. Los
procesos de ensefianza/aprendizaje del nivel su-
perior, y particularmente la investigacion/cientffi-
ca-tecnolégica requieren la flexibilidad y oportu-
nidad de utilizacién que, con relativa frecuentia,
estan en contradiccién con las normas y meca-
nismos financieros rigidos que impone la conta-
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bilidad publica.

Esta observacién nos conduce a un primer
punto vinculado a la calidad de la educaci6n:
écomo rinde cuenta la Universidad sobre la ex-
celencia de su quehacer?

La Universidad ha tentado varias respuestas
que procuran ser satisfactorias. Por ejemplo,
dice:

— Tenemos un cuerpo académico altamen-
te calificado. Méas aun, la promocion de su jerar-
quia la efecttia destacando los grados académi-
cos de sus miembros. Establece asfla congruen-
cia entre el grado académico y la calidad de su
ensefianza e investigacién. Pero, ésucede siem-
pre asf enlas ciencias y la educacién? La realidad
muestra que el saber universal se ha fortalecido
muchas veces de fuentes no formales, y que la
calidad de la docencia y de la investigacion es la
resultante de un conjunto de condiciones, fuer-
zas internas y externas al ambito universitario.

Otra respuesta; la Universidad dice: nues-
tras investigaciones son publicadas en revistas
de reconocido prestigio cientffico mundial.

Es verdad. Existen universidades que fijan
parte o toda la remuneracion a sus académicos
en funcién de las publicaciones de sus trabajos
endeterminadas revistas. Sibien este argumento
es vélido, sabemos que tal asociacion no define
una correlacion total con la calidad de la Univer-
sidad como un tcdo.

A pesar de esos resguardos en torno a la
calidad, debe reconocerse que siempre existen
riesgos de que una Universidad se burocratice,
entiendo el término en el sentido de permanecer
en estancamiento cientffico, que no responda a
las expectativas que la sociedad tiene de ella.

Ese riesgo ha crecido con la dependencia
que se le cred a la Universidad ante la necesidad
de tener que atender demandas de empresas e
instituciones sobre investigacién aplicada, que le
reportan ingresos. En ocasiones tales investiga-
ciones se transforman entrabajos rutinarios. Con
cierta frecuencia algunas universidades asumen
tareas que son propias de las instituciones del
Estado y que, efectuadas repetidas veces, nada
nuevo aportan a la ciencia ni a la ensefianza. La
inteligencia es saber derivar teorfa de esos traba-
jos, para incorporarlas a los contenidos curricu-
lares de la ensefianza. Este equilibrio es una de
las principales preocupaciones de las universida-
des.

Hoy se percibe una clara tendencia a exigir
que la Universidad presente cuenta publicade su
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actividad, respecto de todo su quehacer. Esta
idea no es incompatible conla autonomia acadé-
mica y de investigacién. Es un concepto que en
el mundo sajon se denomina “accountability”,
que lo entendemos como "Responsabilidad Pu-
blica", y que responde a la necesidad de demos-
trar publicamente el uso eficiente de los fondos.
Esta exigencia debe alcanzar igualmente, a las
universidades privadas. Es un concepto asocia-
do a la evaluacién, al juicio social.

El problema en el futuro sera encontrar me-
canismos Sptimos de control social, que sin in-
vadir la libertad académica, motive a la Universi-
dad a estar en permanente preccupaciéon por
incrementar su eficiencia interna y externa, y
demostrarlo.

Un segundo gran tema vinculado a la cali-
dad de la educacién superior es aquel que po-
drfamos denominar "ambiente universitario". Es-
t4 asociado al liderazgo, entendiendo por ello no
ala facultad de un solo dirigente o de un cuerpo
directivo, sinoala sumadetodos lostalentos, las
habilidades, convencimientos de cada unodelos
miembros que estén asociados al espacio-uni-
versidad. Es una actitud permanente. Igual vale
para los directivos, profesores, investigadores,
estudiantes, administrativos. Es la creacién de
una fuerza de ser y sentirse los mejores.

Por cierto no es tarea facil crear esa vitalidad
y menos lo es conservarla.

La polftica de la institucién establece sus
objetivos; se comprometen todos a coordinarse,
integrarse, sumarse para alcanzar esos objeti-
VOS.

¢Qué estrategia seguir para establecer ese
ambiente? Tal vez comenzar por asignar tareas
participativas a todos los componentes de la
Universidad. Cada uno debe asumir su respon-
sabilidad, en el marco de un quehacer conjunto.
En la Universidad no debe haber espacio para el
pusilanime. Sabemos que no es facil organizar
ese ambiente, pero es, sin duda, imperativo. Exi-
ge un permanente didlogo critico. No rehuirlo,
sino estimularlio. La participacién asf concebida
exige informacién. Del didlogo nace la correc-
cién oportuna. Implica no esperar la gran reforma
sino reformarse por la suma constante de los
cambios.

Un tercer tema en el marco de nuestro inte-
rés por la calidad de la educacion superior, es la
vinculacién ensefianza/investigacion.

Cada universidad tiene sus propios objeti-
vos. Para una es la creacion de un ambiente de
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libertad de pensar, de buscar la verdad en la
explicacion cientifica. Para otra, la misién puede
ser contribuir al avance de las ciencias y de sus
aplicaciones. En el mundo moderno algunas uni-
versidades se han comprometido con el desarro-
llo econdémico. En cualquiera de ellas, no es
posible imaginar la inexistencia de la conjuncién:
enseiianza/investigacién.

La investigacion promueve el descubrir, el
explicar, el comprender, sin lo cual no es posible
ensenfar con propiedad.

El cumplir con la dualidad ensefianza/inves-
tigacion no es condici6n suficiente para lograr la
calidad. Hay en universidades que han decidido
organizar la investigacién creando centros de
investigacion; en ocasiones estos centros co-
mienzan a aislarse y a mirar como secundaria la
tarea de ensefiar, particularmente cuando se re-
aliza en el pregrado. Hay ahf un delicado proble-
ma. La universidad debe guardar en todo mo-
mento su razon de ser, que es ensefar, susten-
tada en la investigacién, muy especialmente
tratandose del pregrado, ya que la educacion es
un continuo, y la pérdida de excelencia en cual-
quiera de sus etapas, perjudica a las restantes.

Elideal de una universidad es generar inves-
tigacién de alta calidad, que contribuya en algo
nuevo al saber y al conocimiento de los hechos.
Algunos centros de investigacién, para subsistir
y pagar a sus investigadores de acuerdo a los
niveles de competencia del mercado, se com-
prometen, como ya hemos comentado, en traba-
jos externos que restan tiempo a la verdadera
labor creativa. Hay ahf un problema Y un riesgo
para la calidad, que precisa vigilar.

Observaremos ahora la calidad en I3 pers-
pectiva de la gestion operacional de la Universi-
dad.

En una época, especialmente enlos anosde
las décadas del 50 y del 60, las universidades
otorgaron mucha atencién a la infraestructura.
Se imponfa la idea de campus. Se construyeron
grandes instalaciones que inclufan unidades de
todo orden. Paradojalmente, a veces los disefios
arquitectonicos contribufan a aislar las unidades,
en lugar de integrarlas, a pesar de ser partes
componentes del campus.

En los afios 80 y los que van del 90, la
preocupacion se ha trasladado a la disponibili-
dad de tecnologfa telematica. Los terminales de
redes internas y externas estan en los escritorios
de los investigadores, profesores, bibliotecas,
salas de estudio, y luego, sinolo estan ya, enlos
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dormitorios de los estudiantes. Mensajes educa-
tivos tales como publicaciones, ensayos, articu-
los, proyectos, llegan de manera creciente por
satélite, desde los més distantes centros de en-
sefianza.

Estamos cierto, que con la dindmica y am-
plitud del cambio, la tecnologfa de la informa-
cion reubicaré a la nueva universidad en un
espacio no claramente definido.

Pero ese cambio significa inversién en equi-
pos y en elementos para operacionalizarlo, que
en un comienzo puede no resultarle oneroso ala
universidad, por provenir de aportes de donantes
o de promociones comerciales, pero que en el
largo plazo constituiran fuentes de gastos que
agravaran el déficit presupuestario que ya reve-
lan la mayorfa de las universidades.

Es evidente que las universidades enfrentan
en la actualidad problemas financieros que se
agravaran en los préximos anos.

Hasta ahora nos parece que las universida-
des prefieren recurrir a la elevacién de los pagos
por tuicién académica para resolver las situacio-
nes deficitarias; solucién que se traduce, como
sabemos, en efectos negativos para la democra-
tizacion de la educacion.

Es imperioso buscar otras salidas al proble-
ma. Algunas posibles alternativas que estan sien-
do exploradas por los centros de educacion su-
perior son:

Cooperacion activa con instituciones univer-
sitarias nacionales y del exterior,
Intensificacion del autoaprendizaje por par-
te de los alumnos,

Maximizar el tiempo e intensidad de utiliza-
cién de los equipos, laboratorios, bibliote-
cas y demas instalaciones.

Enfin, agudizar laimaginacién para explorar
nuevas formas, que permitan la sobrevivencia y
aun realizar la expansién, sin hacer peligrar la
calidad.

Deseo detenerme en la propuesta de inten-
sificar y renovar el autoaprendizaje.

La tecnologla de la informacién que, como
hemos dicho, explota con fuerza y riesgo finan-
ciero, para la universidad puede, paradojalmen-
te, constituir una via importante para enfrentar el
costo creciente y elevar la calidad de la educa-
cioén.

Con apoyo de los mltiples medios de co-
municacién, deben explorarse nuevas formas de
ensefanza y de aprendizaje. Los video discos,
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los programas de computacion para el aprendi-
zaje de las ciencias basicas y para realizar ejer-
cicios de simulacién en fisica, quimica, dibujo
técnico, geograffa, estadistica, los cassettes de
audio, en fin, la amplia gama de la tecnologfa de
la informacién ya disponible, permite que el
alumno puede realizar por su cuenta, parte apre-
ciable de los estudios que hoy son presencia-
bles. Unirse a cursos, conferencias y otras acti-
vidades formativas transmitidas por satélite o
que vienen grabadas en variados medios.

&Qué se requiere para realizar el cambio?
Organizar a la Universidad y a sus procesos de
ensefianza/aprendizaje y de gestién operacio-
nal, de manera distinta a la forma tradicional, que
hasta ahora se esta aplicando.

No se trata de llegar y colgarse de una
transmisién educativa por satélite o de comprar
éste u otro software de educacion, o de integrar-
se entusiasta a alguna base de informacién, por
el solo hecho de que se nos ofrece. Debemos
tener un comportamiento absolutamente racio-
nal en la decisién de estructurar la ensefianza y
el aprendizaje con el apoyo de toda la tecnologfa
de la informacién.

El quehacer universitario asi concebido, de-
be movilizarse en el marco de los objetivos y
politicas que la universidad formule para su de-
venir, y no como simple respuesta a la disponibi-
lidad de los medios.

Comienza a imponerse el concepto de edu-
cacion continua. Recordemos que hemos inicia-
do esta conversacién motivados por la compren-
sién del cambio educativo que impone la dinami-
ca del cambio tecnolégico.

Precisa, entonces, revisar las estructuras
operacionales del accionar académico y admi-
nistrativo pensando en incorporar las metodolo-
gias de ensefnanza abierta y a distancia.

En diversas oportunidades he escuchado el
mas airado rechazo por parte de académicos a
pesar siquiera en estas nuevas modalidades de
realizar la tarea educativa en la Universidad.

Enuna actitud poco explicable. La construc-
cién del saber no tiene por qué estar asociada a
untiempo y espacio definido. La clase presencial
nunca se eliminara totalmente, menos si en ver-
dad se realiza en un didlogo activo con el alumno.
La Universidad, al incorporar nuevas formas de
ensenar y aprender, no hace sino establecer
correspondencia con lo mismo que ella impulsa:
la realidad del sorprendente cambio de las tec-
nologias de las comunicaciones.
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Hace algunos dfas, cuando pensaba en esta
conversacién con ustedes, volvi a leer la confe-
rencia que el profesor Francois Perroux dictara
sobre "la Universidad en la Sociedad Actual". Cito
uno de sus pensamientos: "La Universidad no
estd aislada de la sociedad en marcha: contribu-
ye, conforme a sus medios propios, a la forma-
ciénde lanueva socledad. Pero ésta, sobre todo,
al servicio de los valores. El andlisis y la historia
revelan este esplfritu de la Universidad, cuyo im-
pulso se realimenta, de siglo en siglo, en las
mismas fuentes, dotandose de nuevas armas.
Mas aun que el espfritu cientifico, es el espiritu
dirigido a la verdad del hombre en si mismo.

Volvamos al reflexionar nuestro.

El cambio hacia una nueva forma de realizar
el quehacer debe, en todo momento, realizarse
en el ambito de los objetivos que la Universidad
formule para su devenir.

La Universidad de hoy vive, como siempre
le ha sucedido, un momento de decisiones.

Debe ofrecer programas formativos cada
vez mas avanzados, en concordancia con el
cambio cientffico-tecnolégico; y, la Sociedad es-
pera que lo haga bien.

Debe preparar la fuerza laboral superior para

un mundo dominado por la competencia. Debe
formarlo para desarrollarse en el cambio perma-
nente, y triunfar en él.

Debe proyectar cultura a toda la sociedad.

Debe hacer todo eso y més, cuando al mis-
mo tiempo le agobian limitaciones de caracter
financiero.

Felizmente estos problemas se presentan
en espacios donde la inteligencia, el saber, la
imaginacién. Pareciera, entonces, que no puede
ser dificil enfrentar la realidad con éxito.

El liderazgo del que hablaramos hace un
instante, conlleva la integraci6n participativa y la
busqueda de soluciones.

Sabemos que la Universidad del mafiana no
sera igual a la de hoy, y que debemos esforzar-
nos para adelantarnos en la construccién de ese
manana. Habra ruptura de estructuras que hoy
nos son comodas, pero en la seguridad de que
las préximas lo seran mas. En esa senda cami-
namos hacia el devenir de la educacién.

Clase Magistral dictada por el autor el 26 de
octubre de 1992, con motivo de los once anos
de existencia de la Universidad de Atacama.
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FUNDAMENTOS oe ana MOTIVACION

CLASE MAGISTRAL
DICTADA EN RANCAGUA
EL 7 DE MAYO DE 1992
CON MOTIVO DE LA INAUGURACION DE
PROGRAMAS ESPECIALES

Por: Mario Meza Flores

Si uno se pregunta épor qué sentimos la
necesidad de mantenernos intelectualmente vi-
gentes en el area de nuestro interés?, {qué nos
mueve a buscar un nuevo certificado, grado o
titulo?, écuél es el substrato mas profundo de
estas motivaciones? éa qué realidad estamos
‘respondiendo cuando quitamos horas a nuestro
descanso, a nuestra vida familiar en aras de un
perfeccionamiento profesional, como ustedes
asf lo han decidido?

No me es ajena la respuesta mas inmediata
que suele darse, con legitimos fundamentos, co-
mo es la de obtener un nuevo titulo que asegura
a todos los interesados en saberlo, que quien lo
detenta est4 capacitado para desempeniar efi-
cientemente ciertas funciones laborales con un
nivel mas alto de consideracion dentro de la
carrera profesional y consiguientemente una me-
jor remuneracién. Esta respuesta aunque valida
y de facil comprensién, me parece que no expre-
sa las rafces mas profundas de la motivacion,
pues en esas profundidades hay razones de or-
den superior como son las propias de la dignidad
espiritual de cada uno de ustedes, el respeto a
sus destinos profesionales, y a la necesidad de
enfrentar el porvenir con optimismo y con gran
confianza en uno mismo, por poseer las cualida-
des bésicas requeridas para responder satisfac-
toriamente a las nuevas tareas y desaffos que
vislumbramos en el horizonte del porvenir. Por
ello es que considero que la primera respuesta
no expresa estas raices de vuestras motivacio-
nes. En efecto, la mejor remuneracién sea bien-
venida, pero no lo es todo nilo mas significativo.
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Lo més importante es el contenido axioldgico
que nos dice que estos afanes de perfecciona-
miento son expresiones de una alta estimativade
la dignidad de cada individuo como persona
responsable de su propio destino.

Y si por esa senda pensamos que vamos
bien encaminados en la bisqueda de las rafces
de la motivacion de ustedes, debemos caer enla
cuenta que para rio extraviarnos deberemos sa-
ber bien para donde vamos. Y para ello debere-
mos abrir nuestras metas para no sélo ver la
senda y la posada hacia la que nos dirigimos sino
también el entorno del camino, a fin de no trope-
zarnos y detener nuestra marcha. Deberemos
iluminar este caminar con la luz de nuestra refle-
xion.

Se ha dicho que la mente es como un para-
cafdas, que s6lo funciona cuando se abre. Abra-
mosla para excavar en las circunstancias que
rodean nuestras motivaciones, entre las que esta
presente la dimensién temporal.

Presencia del parametro tiempo en las
respuestas

El hombre desde los tiempos mas antiguos
ha deseado saber lo que le depara el futuro. Asf
nos lo sefala la Biblia, la herencia griega y el siglo
XVI con las predicciones del médico y astrélogo
francés Miguel Nostradame, mas conocido por
el nombre Nostradamus, quien escribiera un li-
bro de profecfas redactado en estilo sibilitico y
que alcanzara gran prestigio por que muchas de
ellas fueron confirmadas. Y si alguna duda que-
dara bastenos comprobar el gran interés que hay
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enlos hordscopos y las industrias que prosperan
para servir estos intereses.

Pero tratar de visualizar el futuro y adelantar
caracteristicas de lo que a cada individuo leva a
traer, es introducirse, desde el punto de vista
cientffico, en el mundo de las incertidumbres.

Nadie tiene la bola de cristal magica predic-
tora cierta del porvenir. Por 1o que debemos
contentarnos con conocer las tendencias, ver
hacia donde indican que van las cosas, sabiendo
que en estas exploraciones de futurélogos siem-
pre tendremos la coqueta compaiifa de la incer-
tidumbre.

Nos parece que hay una relacién muy direc-
ta entre el interés que despierta una teorfa pre-
dictiva del futuro y el nimero de individuos que
se veran afectados por la prediccién. Por ello es
que cuando éstas involucran a todo el planeta o
a toda la poblacion mundial el interés que des-
pierta es mayor. Y si dichas profecfas estan ex-
presadas en términos matematicos éstas indu-
cen con mayor intensidad temores o alegrfas,
segun sean sus contenidos.

Es por ello que una primera clasificacién que
se nos ocurre de los futurélogos es la de los
pesimistas; que auguran catastrofes, muertes,
enfermedades y miserias; y los optimistas que
nos predicen tiempos mejores.

Asf por ejemplo Toméas Malthus, sociélogo
y economista inglés del siglo XIX predijo un futu-
ro sombrio para el mundo cuando afirmé que su
poblacién crecfa en progresién geométrica en
tanto que los medios de subsistencia lo hacfan
en progresion aritmética siendo, por tanto, inevi-
table la pobreza y las calamidades publicas.

En 1972 — ya bastante avanzado en nuestro
siglo— el llamado Club de Roma predijo enfo-
ques pesimistas para lo que hoy es presente. El
“Informe sobre el afio 2.000" del presidente Car-
ter también hizo predicciones de malos augurios
que han resultado afortunadamente falsos. Estas
negras predicciones fueron ampliamente cono-
cidas y comentadas. Es que las malas noticias
son las que se consideran como noticias, las
buenas no. Y asf han existido otros agoreros de
males que, llegado el momento predicho no sélo
no han ocurrido sino que ha habido muestras de
lo contrario. Se habfa establecido en la década
del 70 que habrfa crisis energética. Sin embargo,
ahora el mundo est4 gastando menos energla y
produciendo més. Asf los Estado Unidos, Jap6n
y las naciones europeas por medio de la conser-
vacion y la eficiencia, han reducido su consumo
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de energfa en 20%, equivalente a mil millones de
toneladas de petréleo al afio, que es la actual
produccién conjunta de los EE.UU. y Europa
Occidental.

Producir mucha més energfa y gastar mu-
cho menos es una combinacion de dos tenden-
cias globales, nos dicen los investigadores John
Naisbitt y Patricia Aburdere en "Megatendencias
2000", lo que aumentar la disponibilidad de pe-
tréleo y mantendra bajo el precio.

En la mencionada década de los 70 se inicia
una preocupacion cada vez més rigurosa res-
pecto a predicciones sobre el futuro, motivada
en gran medida por la intensificacién en el ritmo
de cambios inducidos, en gran medida, por los
avances cientfficos-tecnolégicos. Estos cambios
permean todos los estratos de la sociedad y
todas las latitudes del planeta. Se trata de impac-
tos planetarios. Asf lo observamos en las comu-
nicaciones, en el transporte, en la informacién y
enlageneralizacién del usode los computadores
en todas las actividades humanas. Podra haber
diferencias de matices en los énfasis de estas
aplicaciones, segun diferentes areas geografi-
cas, pero ello cada vez se va homogeneizando
en vez de diferenciarse.

Alvin Toffler es un investigador que ha hecho
varias publicaciones en este afan de adelantar
acontecimientos y tendencias. Recordemos "El
shock del futuro', “La tercera Ola" y “Tendencias
y Premisas". Ubicamos a Toffler entre los predic-
tores optimistas, pues destacé la importancia de
la educacién permanente y continua a fin de
seguir con eficacia el ritmo de los cambios intro-
ducidos por la ciencia y la tecnologfa y no se
detuvo a especular sobre puras consecuencias
negativas. Mas recientemente tenemos la "Mega-
tendencia 2000" ya mencionada que es fuerte-
mente optimista, pues presenta una Optica inte-
lectual distinta a través de la cual quedan de
manifiesto hechos significativos tales como: la
bonanza econbmica; el renacimiento de las ar-
tes; la aparicién del soclalismo de mercado libre;
los estilos de vida mundiales y nacionalismo cul-
tural; la privatizacion del Estado Benefactor; el
auge de la cuenca del Pacffico; el liderazgo fe-
menino; la edad de la biologfa, el renacimiento
religioso del tercer milenio y el triunfo del indivi-
duo.

Se trata de las diez tendencias mas impor-
tantes del decenio, segin Naisbagitt y Aburdere,
que nos lleva al afio 2000 con esperanza de
tiempos mejores para todos.
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A medida que se satisfacen las necesidades
basicas, como las de vivienda y seguridad, apa-
recen en su lugar otras mas altas, tales como las
de pertenencia, realizacion y autoactualizacién,
es decir, trascendencia. La satisfaccién de las
necesidades basicas ha estimulado la blisqueda
de significados, ejemplificada por el resurgimien-
to de las artes y de la espiritualidad.

Antecedentes notorios

Sin embargo, toda esta futurologfa a partir
de la década del 70 tienen los siguientes rasgos
generales; las predicciones pesimistas o catas-
trofistas no se han cumplido y los optimistas se
han quedado cortos en sus predicciones. Asl,
por ejemplo, el optimista “Megatendencias 2000"
se quedo corto, fue escrito en 1990 y los hechos
histéricos anduvieron mas rapido de lo previsto:
se le escap6 por ejemplo la integracién de las
dos Alemanias, la disclucién de la Uni6n Soviéti-
ca y los muitiples impactos de todo orden que
ellos tienen a nivel planetario y muy particular-
mente en los palses en desarrollo entrelos cuales
esta Chile.

Busqueda de una nueva cosmovision

Vemos que hoy més que nunca se requiere
abrir la mente para desarrollar estructuras con-
ceptuales nuevas a fin de alcanzar una mejor
comprension de lo que ocurre en nuestro entor-
no, porque en este mundo globalizado nada nos
seréa ajeno como individuos, pues todo influye en
todo. Asf nos lo ensefia también la nueva Ciencia
del Caos, de reciente aparicion, la que nos sefiala
coémo los esquemas tradicionales para mirar el
mundo no nos permiten ver lo significativo y
nuevo del horizonte de futuro.

Si disponemos como Unico instrumento de
trabajo un martillo, s6lo veremos en nuestro en-
torno clavos por clavar. Debemos, me parece a
mi, apertrecharnos de otras herramientas para
actuar con mayor eficacia en el entorno sin pre-
cedentes que estamos viviendo y que debere-
mos vivir mas intensamente en el porvenir. Con-
sideremos un punto interesante, que ilustra lo
anterior: Actualmente pueblan la tierra tantas
personas como todas las que han vivido spbre el

planeta desde-que &l hombra. existe. Esto-ss,. A
actualmente-esta Vivo e}50%de todosdoghumas -
nos que han existiie. ?mmwmen,.

dos momentos: En ms?pﬂmems dfas ge’ rznreau

ci6n, cuando salio Evarde una cosiiitidsl hombre ;.
formando éfla sold el 80% dé las habltames que

habfan existido antes, que s6lo era Adan, y ahora.
&No es ello impresionante?

Desde otro punto de vista, podrfamos des-
tacar el hecho que los conocimientos cientfficos
y tecnolégicas que tantas transformaciones in-
ducen en la vida del individuo, en la economifa,
en la politica y en la sociedad, se incrementan
cualitativa y cuantitativamente en directa propor-
cién al monto de conocimientos que existen en
un momento dado. Este hecho, planteado mate-
méticamente, nos da una sencilla ecuacion dife-
rencial cuya solucién es una funcién exponen-
cial. Hecho que, teéricamente, nos explica como
se intensifica el ritmo de acrecentamiento de la
capacidad del comprender y del hacer del ser
humano.

Contemplemos ahora estas consideracio-
nes al tenor de las preguntas motivacionales con
que comenzamos y pongamosnos cada uno de
nosotros en el centro de estas sin precedentes
circunstancias histérica-culturales.

Resumamos:

Sin lugar a dudas que es necesario revisar
nuestra Optica intelectual para no continuar cie-
gos y con ello poder ver hechos nuevos, e impor-
tantes, que los esquemas intelectuales del pasa-
do si los mantenemos no nos dejan ver y a los
que solemos aferrarnos con increfble pertinacia.
Vale decir, no es apropiado el modelo de lineali-
dad continua en el desarrollo, deben contemplar-
se saltos y éstos deben ser adecuados.

El torbellino de cambios en lo cientffico,
tecnolégico, ecolégico, politico, econémico, so-
cial y de todo orden suele conturbar el &nimo de
una mente poco alerta y cerrada induciéndole
angustia, temor y miedo ante la incertidumbre, al
no saber como actuar. Ello trae confusién. No se
distingue entre el coraje y la arrogancia; entre la
tolerancia y la sumisién pasiva; entre el optimis-
mo Yy lainsolencia; entre la libertad y el libertinaje;
entre el dinamismo y el atolondramiento.

Es importante aprender, més lo es aprender
aaprender, pero es indispensable saber para qué
se aprende.

Antes aprendiamos en el hogar, la escuelay
la universidad para estar definitivamente prepa-
rados para gfrontar la vida. E| concepto tradicio-

5 naldeearremnrﬂvmﬂa#a obedece a este enfo- - -

-+ ue-intelactig) «Pmmensabmmsahorqnue el
» jovenstuaido ingresa’a estadiah ingehlerfa; las -
-+ ¥briicas més Modérhag que-existen en é3e mo:
- mente.e8tafan:ampliamente superadas cuando |
~=él€gre§e dbfa Unfvérsielad Poréllces que stgle- -
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afirmarse que el artilugio de méaxima sofisticacion
técnica de ayer es hoy un instrumento vulgar y
mafana sera una pieza de museo. éPara qué
aprendemos, entonces, si por otra parte la cien-
cia nos esté diciendo a diario que la verdad que
s6lo ayer era revolucionaria, hoy es un lugar
comun y mafiana serd un soberano disparate?
LA qué atenerse?

Francis Bacon, precursor de la filosoffa cien-
tffica del siglo XVII, solfa decir: "Hay tres formas
de caminar en la obscuridad: caminar a tientas,
dejarnos conducir por otro o encender una luz".
Cuando abogamos por estructurar esquemas
intelectuales que nos permitan ver lo que los
enfoques tradicionales no lo permitfan, lo que
hacemos es tratar de encender esa luz baconia-
na.

Estimo que aprendemos y aprendemos a
aprender, para no perder nuestro autocontrol en
el torbellino de cambios a que nos hemos referi-
do. Necesitamos poder distinguir, en esa dinami-
catan intensa, lo substantivo de lo adventicio, lo
esencial de lo contingente, lo permanente de lo
transitorio para privilegiar los primeros y poster-
gar los segundos. Pues no se trata del cambio
por el cambio, sino de acoger aquellos que real-
mente sean relevantes, para una comprensién
més eficaz y eficiente del medio que nos rodeay
de nosotros mismos. Esto es, desarrollar una
macrovision que nos permita tomar oportuna-
mente las mejores decisiones evitando con ello
el atolcndramicnto que sélo induce acciones
errabundas y frustrantes.

A mediados de la década de los 80 Alwin
Toffler advertfa de las implicaciones que tendrfa
para los paises productores de cobre el uso que
se harfa de la fibra éptica dadas las ventajas
comparativas que éstas tenfan ante dicho metal.
Se nos informa ahora que 35 Kg. de este cable
transmiten tantos mensajes como una tonelada
de alambre de cobre. Y su produccién consume
menos del 5% de la energla necesaria para pro-
duclr la tonelada de alambre. Pues bien, ese
futuro hoy dfa es tan presente en el mundo y en
Chile que sélo hace unos dfas escuchdbamos en
las noticlas que la C.T.C. piensa tender los prime-
ros cables de fibra 6ptica hacia la Argentina, con
lo cuallos costos paralos usuarios de la telefonfa
bajarfan en un 40%.

Ante ello, caben dos actitudes basicamente
opuestas: encomendarnos al supremo hacedor
para que dichos inventos no sigan prosperando
afin de no perder mercados para nuestro princi-

pal producto de exportacion, como es el cobre,
o encomendarnos a Dios para que dé mas pene-
tracién a nuestra inteligencia, mas fortaleza a
nuestra voluntad y mas vuelo a nuestra imagina-
cién, para disefar respuestas creativas y efica-
ces ante esos desafios, los que siempre estaran
presente. Ahora es el cobre, manana seralafruta,
o los productos del mar o de los bosques, pero
ante estos cambios debemos desarrollar esque-
mas tales, que nos transforme de contemplado-
res pasivos y resignados en agentes causativos
de aquellos cambios que estén directamente re-
lacionados con nuestras conveniencias.

Interacciones generacionales en la dinamica
histérica

Para que una accion sea significativa debe
sustentarse en un marco teérico, producto de
una reflexion continua, sistematica y comprome-
tida con un ideal. Y ello est4 intimamente ligado
con la trascendente funcién de formar recursos
humanos mediante la educacién sistematica, la
que debe enfrentar la singular y desafiante para-
doja: "el futuro condiciona el presente".

Ello es asf cuando nos referimos al tiempo
histérico-cultural configurado por las tareas, fun-
ciones, responsabilidades y acciones que defi-
nen los perfiles culturales de las distintas gene-
raciones, las que siendo contemporaneas, no
son necesariamente coetaneas. Esto es, convi-
viendo en un mismo tiempo cronolégico, dado
por el calendario y los relojes, se alojan en distin-
tos tiempos vitales, dados por estilos diferentes
enla estimativa de los valores y en el cumplimien-
to de las misiones.

Para que algo importante cambie en el mun-
do, nos ensefia José Orntega y Gasset en "El
drama de las generaciones’, es preciso que cam-
bie el tipo de hombre y se entiende el de mujer;
es preciso que aparezcan muchedumbres de
criaturas con una sensibilidad vital distinta de la
antigua y homogénea entre si. Vale decir, que
junto con aprender a aprender se haya aprendi-
do también a olvidar. Olvidar lo inactual, lo obso-
leto y claramente superado en lo cientffico, eco-
légico, social y cultural. Ya a que nuestra mente,
aunque de enorme capacidad, es menester des-
cargarla de ideas y conocimientos superados
pues éstos, lejos de ayudar, obscurecen la recta
comprensién de nuevas realidades. La erudicién,
cuando no da vida, mata.

En un mismo tiempo cronolégico conviven
tres tiempos vitales distintos, correspondientes a
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los que, en términos simples podemos denomi-

" nar como el de los jovenes, el de los hombres

maduros Y el de los viejos. Este anacronismo
esencial, en que toda actualidad, todo hoy, en-
vuelve tres tiempos distintos, tres hoy diferentes,
dinamiza la historia. Si todos los contempora-
neos fuéramos a la vez coetaneos, la historia se
detendrfa anquilosada, petrificada en ademan
perenne, sin posibilidad de innovacién radical
alguna. Y ello, me parece, es sencillamente ab-
surdo, aun cuando el norteamericano de ances-
tros japoneses Francis Fukuyama nos hable del
fin de la historia.

José Ortega y Gasset se imagina a una
generacién como una caravana dentro de la cual
va el hombre prisionero, pero a la vez secreta-
mente voluntario y satisfecho. Configuran una
moda integral de existencia que se fija indeleble
sobre el individuo. De paso, aclaremos que no
siempre la edad vital a que nos hemos referido
coincide con la edad cronol6gica de las perso-
nas. Es asf como es frecuente encontrar actitu-
des joviales en hombres de 80 arios y estilos
decrépitos en individuos de 20.

Este marco conceptual de las generaciones
es también valido para alcanzar una compren-
sién global del desarrcllo histérico en general,
como también para una mas profunda inteligen-
cia de lo que aquf, en este momento, estamos
experimentado. Esto es una dimensién tangible
de la dindmica académica de la Universidad de
Atacama asi como también una expresion elo-
cuente del afan de la superacién de ustedes, sus
profesionales alumnos de este Programa.

En efecto, sabemos que ustedes profesiona-
les de la minerfa, estan siempre muy atareados
cumpliendo sus importantes funciones labora-
les, hecho que concita la siguiente gran pregunta
&cdmo conciliar el cumplimiento de esta laborio-
sa preocupacion del presente con las menciona-
das instancias reflexivas guyo fruto final serd
encontrar mejores significados a nuestras vidas?

Esta gran pregunta est4 encontrando una
elocuente respuesta con vuestra presencia. Me-
taféricamente, se trata de tener siempre a la vista
la estrella que da el rumbo al caminante, para que
llegue con seguridad a su posada, pero ello no
significa que la mirada sélo apunte al astro gula
sino que debera dirigiria, alternativamente, al te-
rreno en que dara sus préximos pasos. Sin la
mirada a la estrella, podra extraviarse y caminar
sin rumbo, pero sin mirar al suelo en que pisa,
podra caer en un abismo donde no s6lo podra
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terminarse este andar, sino el caminante mismo.
Esa es, en sintesis, la gran tarea que conlleva la
respuesta que demos a esa pregunta y que uste-
des con vuestra presencia la estan dando.

Inversién de la tendencia a aumentar las
diferencias entre paises desarrollados y no
desarrollados

No quiero dejar escapar en estas reflexiones
una afirmacién negativa que se repite con maja-
dera insistencia y que afirma que la fatal diferen-
cia existente entre niveles de vida entre los palses
desarrollados y los que estan en el proceso de
hacerlo, como el caso de Chile, se incrementara
cada dfa con mayor intensidad.

Personalmente creo que dicha conviccién
se asienta en una cosmovisién incompatible con
lo que nos indican las grandes tendencias . Estas
nos estan diciendo que la Unica fatalidad es la
condicién del ser humano de ser libre para pen-
sar, sentir y actuar. El eminente pensador espa-
fiol anteriormente citado nos dice al respecto,
que el hombre no tiene una naturaleza fija, per-
manente y definitiva, pues esta criatura ha llega-
do ala vida sin pedirlo, como tal vez deba dejarla
sin quererlo. Pero esa vida no se le ha dado
hecha. Cada individuo tiene como tarea vital
disefiar su existericia, hacerse su propio destino,
asumir la intransferible responsabilidad de nadar
airosamente en las aguas procelosas de sus
circunstancias. Y ante esta concepcién, de que
cada individuo es basicamente el mismo y sus
circunstancias, sé6lo esta aprisionado por una
sola condicionante que es la de su libertad. Es
asf como enfaticamente sefala Ortega, que el
hombre es libre, quiéralo o no, y esta condenado
a administrar con sabidurfa esta inescapable li-
bertad. Es fatalmente libre...

Si aceptamos este hecho basico, debemos
inferir de é que las amarras que nos impidan
progresar las condiciones que nos obligan a
deducir que estamos condenados a quedarnos
cada dfa més alejados de los niveles de vida que
alcanzan otros hombres en otras latitudes, no
nos han sido impuestas por voluntad divina ni por
circunstancias que no podamos cambiar. Otros

hombres, con otras cosmovisiones lo esta-
blecieron asi en untiempo anterior. Y consecuen-
cialmente, también nosotros podemos contribuir
a que esto cambie. Afortunadamente las mega-
tendencias apuntan muy favorablemente en este
sentido. Pero estos cambios no son gratis, re-
quiere de nuestra imaginacién, inteligencia y vo-
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luntad para crear las condiciones necesarias.

El negativo planteamiento anterior se basa
en un esquema propio de la teorfa de juego de
suma cero. Esto es, la ganancia de un jugador se
alimenta exclusivamente de las pérdidas de lo$
demas jugadores. Pero en un mundo globalizado
en que todos dependemos de todo tal enfoque
tradicional no tiene validez. Todos podemos
avanzar en una lfnea de progreso sin quitarle
nada a nadie. He ahf nuestro desaffo como chi-
lenos.

Es probable que en el siglo XX, consideren
que en el siglo XX se vivié una especie de Edad
Media, la alta tecnologfa y la industrializacion
reemplazaron al hombre por maquinas; el totali-
tarismo y las guerras devastaron pueblos, mu-
seos y catedrales porigual. Hoy, al avanzar hacia
el 22 milenio, leemos en “Megatendencias 2000"
que dejamos atrés las guerras devastadoras de
este siglo. Hasta la guerrafrlaterminé. Gran parte
de la humanidad es libre o esta dando la lucha
por lograrlo y esperamos que pronto se resuel-
van los problemas propios del resurgimiento de
las etnias que, en este siglo XX que se nos va,
estuvieron consideradas. Es que se tenfa una
concepcion propia del juego de suma cero; para
crecer y desarrollarse, algunos debfan logrario a
expensa de otros.

El economista Samuelson nos aclara un
punto altamente significativo, sobre el significa-
do final de! desarrolio econémico. Dice: "El cre-
cimiento econdmico por poderoso que sea, no
ser4 remedio para todo. No puede convertira los
obreros no calificados en ingenieros o técnicos,
ni volver a unir los hogares disueltos, ni acabar
con el crimen”. Todo parece indicar que el siglo
XX| seré el siglo en que se ensalzara el valor de
la inteligencia cultivada y creadora con pensa-
mientos divergentes y constructivos; se valora-
ra, como nunca, la imaginacién que sugiera nue-
vas y mejores sendas por donde caminar para el
beneficio y goce general; se reconocera la disci-
plina y la autodisciplina que induce al estudio y
la reflexion, orientadores, en la realizacién mas
plena de cada individuo en sus circunstancias
sociales, culturales y econémicas; y, fundamen-
talmente, todas estas magnificas capacidades

-estaran impregnadas de superiores valores éti-

" -eleemvicloalosdartias. . .

cos; sustentadoreés de 1a toleranciazla cardad y --
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- Adelanto de resp: éstas ) e
' “El gran Gosthe solia.declr que solemos ver

los objetos iluminados y no laluz que los ilumina.
Y después de esta breve excursion intelectual en
busqueda de antecedentes en algunos ambitos
como han sido las consideraciones del pardme-
tro tiempo en su doble aspecto de coetanidad y
contemporalidad, asf también en sus enfoques
del presente y del futuro; el papel que juegan en
toda sociedad la coexistencia de tres generacio-
nes y las inquietudes futurolégicas, podemos
adelantar respuestas méas completas a las pre-
guntas planteadas.

Me parece que dicha respuesta estd mas
profundamente fundada en algunos aspectos no
tan visibles para el publico en general.

El primero dice relacién con una inteligente
comprension de lo que significan las responsa-
bilidades personales en el contexto histérico que
vivimos en Chile, aqul y ahora, y que estan (nti-
mamente relacionadas con la condicién sine qua
non, esencial en el actual mundo con transforma-
ciones sin fin, de asumir la responsabilidad de un
proceso de perfeccionamiento profesional per-
manente. Y ello es particularmente significativo,
pues cuando se habla, lee o escucha sobre la
revolucién cultural y de todo orden que significa
vivir en un mundo globalizado; de la comunica-
cion flulda e inmediata, independientemente de
la latitudes geogréficas en que ellas se realicen;
de una economfa planetaria; de un cuestiona-
miento critico, pero constructivo, de los tradicio-
nales esquemas conceptuales usados para ubi-
carnos en el mundo, a fin de dar paso a otras
cosmovisiones mas eficaces y eficientes; etc.
—los chilenos solemos creer que todo ello es
vélido para otros: Europa, Jap6n o EE.UU., pero
no paranosotros — Ello es falso, como sabemos.
El desaffo esta aqul, en nuestra playas: debemos
entender el sentido de nuestro mar presencial:
de nuestro espacio ante el cual debemos desa-
rrollar un pensamiento claro sobre nuestra sobe-
ranfa aeroespacial; en la economfa chilena, que
requiere de profesionales altamente calificados
en permanente renovacién; y, en particular, de
nuestra minerfa que debe afrontar los desaffos
que significan los substitutos del cobre como
materia prima, a fin de desempeiiarse mejor en
esta cultura globalizada.

_ Yvuestra participation en estos Progranias,
dejar e S1aT0 §ue exists una cldra comprension
- sobte 6t heehq, et que, 1amehtablemente, no

~ e ‘encuentra. adn. suficlentemente generalizada

 @ftre nUStiDS profesionalce:

-, El8egundo furidamento de fa motivacién,
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que yo descubro, tiene un alto contenido ético.
Creo que una de las componentes mas significa-
tivas del gatillo que puso en accién a la voluntad
de sacrificar merecidas horas de descanso y de
goce en el entorno familiar para dedicarlas al
estudio, esta en la dignidad profesional que en
mi concepto esta decisién deja en claro. No
basta con haber hecho bien las cosas hasta
ahora, es necesario estar preparado para seguir
haciéndolas bien y aln mejor, en el futuro, cua-
lesquiera que sean los cambios que contengan
las nuevas tareas. Y ello, indica respeto a uno
mismo, a los demas, a la familia y al trabajo
profesional que se cumple.

Por otra parte, descubro como fundamento
de vuestra motivacién, la dimensién afectiva del
amor. Amor al trabajo bien hecho, amor a la
profesién, amor al desempeiio inteligente, amor
a la familia y, fundamentalmente, amor a las
nuevas generaciones y a la patria. Estas Ultimas
expresiones las percibo cuando los veo como
modelo paradigmético para las préximas gene-
raciones de Ingenieros, las que se inspiraran en
lo realizado por ustedes y aprenderdn de su
ejemplo que s6lo se superan metas con respon-
sabilidad, esfuerzo, estudio, autodisciplina, auto-
control y carifio por la profesién.

Esta vocacién por el perfeccionamiento per-
sonal permanente, creo, como dirfa el filésofo y
matematico Blas Pascal, arranca basicamente
del corazon. el que tiene razén desconoce. En
efecto, no es posible comprender a cabalidad los
resortes que inspiran a los ideales ni el amor por
los actos de superior calidad, mediante el simple
razonamiento. Su compatriota Rene Descartes
sefalaba como fundamento de todo conoci-
miento claro y distinto la intuicién racional, de la
cual se extravian verdades mediante la deduc-
cién. Pascal, en cambio, ain cuando coincidfa
en el fundamento intuitivo con Descartes, se
diferenciaba de éste en que la intuicion se asen-
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taba en el corazon, en los sentimientos, en el
amor. Personalmente estoy muy convecido, co-
mo estudioso de la matemética, del formidable
valor de la razén como poderoso instrumento
para el comprender y el hacer. Sin embargo, ella
es s6lo un instrumento insustituible, pero siem-
preal servicio de ideales y valores superiores que
se asientan en los repliegues més (ntimos del
alma, que es donde se esconden misteriosamen-
te los sentimientos méas profundos y los amores
mas trascendentales.

Otro fundamento de vuestra motivacién es
la propia de la sabidurfa, manifestada por la ade-
cuacién entre lo deseado, que es el perfecciona-
miento, y lo mejor posible, que en este caso est4
representado por la Universidad de Atacama, a
la cual es necesario reconccerle su generoso y
esforzado aporte.

En sintesis, los fundamentos de la motiva-
cién que los ha llevado a integrarse a este impor-
tante Programa Especial, est4d compuesto por
variados y complejos elementos como son, se-
gun lo hemos visto: la inteligencia, la autoestima,
la dignidad, un afan de trascendencia en el tiem-
po y fundamentalmente el amor.

Por Ultimo, como antiguo profesor universi-
tario, permitanme expresarles mis sinceros de-
seos de buen éxito en este importante Programa,
del cual, estoy cierto, cada uno de los profesio-
nales-alumnos obtendran incuestionables bene-
ficios.

Se trata de una labor siempre inconclusa en
el afan de atender nuestro mejor desempefio
como profesional y ser hombres responsables
ante sus propios destinos.

En sintesis se trata del noble prop6sito de
ser cada vez mejores, para lo cual es necesario
persistir, como dirfa Goethe "sin prisa, pero sin
pausa, como cursan las estrellas sus rutas en el
cielo".
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"La UNIVERSIDAD oe ATACAMA,
EDUCACION CONTINUA gy la
CAPACITACION INDUSTRIAL"

Introducciébn

Este trabajo pretende reflexionar, desarro-
llar y analizar una serie de hechos que sumados
afectan de manera directa dentro del proceso de
capacitacion visto como una actividad de ense-
hanza-aprendizaje a: el individuo que busca ca-
pacitarse, a la empresa que lo requiere y a las
Instituciones, en este caso la Universidad de
Atacama que lo entrega. En particular, este tra-
bajo intenta dar a conocer y de esta forma esbo-
zar una respuesta a la pregunta que tal vez mu-

chos de ustedes se habran hecho con antela-
cién:

¢Qué estd haciendo la Universidad ae Ata-
cama y cudles son sus planes futuros ac-
tuando en las empresas mineras y sector
productivo en general, para perfeccionar y

capacitar el recurso humano que en ella
labora?

Previo dar a conocer lo que la Universidad

Mario Meza Maldonado

David Elal Olivero

esta haciendo en esta area y los planes que esta
hoy impulsando hacia el futuro, es necesario dar
algunas sefales que marcan el contexto de ten-
dencias mundiales, nacionales y muy en espe-
cial, las de politicas de regionalizacion y mineras,
que sumadas nos dan una visién més global que

orientan a la Universidad en su actuar presente y
futuro.

Necesidad de mantenerse vigente

La motivaciony justificacién que da sustento
a la necesidad de mantenerse vigente, tiene su
origen en la naturaleza intrinseca del hombre
mismo, al ser este, el Unico ser del planeta con
capacidad intelectual suficiente para darse cuen-
ta de sus imperfecciones que lo conducen racio-
nalmente a buscar su autoperfeccionamiento. La
concepcion positiva que tiene el eminente pen-
sador espafiol, José Ortega y Gasset del hombre
nos dice que éste no tiene una naturaleza fija
permanente y definida, ya que hallegadoalavida
sin pedirlo y deber4 dejarla sin quererlo.Sin em-
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bargo, esta vida no se le ha dado hecha y por ello
cada individuo tiene la intransferible y vital res-
ponsabilidad de disefar su existencia dentro de
los espacios histéricos, culturales y circunstan-
ciales que le corresponde vivir. Esta concepcion
del hombre, nos lleva a concluir que éste es libre,
quiéralo o no, y esta condenado a administrar
con sabidurfa esta libertad. El hombre como
gestor de su propio destino, es el sustento que
tiene la Universidad para educar y crear instan-
cias de perfeccionamiento permanente, con el
objeto de lograr el desarrollo pleno del hombre y
de la sociedad en que éste esta inmerso. Esto
significa también, que nada nos ha sidoimpuesto
por voluntad divina, ni por circunstancias que no
podamos cambiar. Pero estos cambios sélo se
alcanzan con estudio, trabajo constante, inteli-
gencia, voluntad y mucha imaginacién para crear
las condiciones necesarias. Sin estas condicio-
nes, es imposible imaginar que un obrero no
calificado se pueda transformar en un ingeniero.

Mundo Globalizado

El torbellino de cambios en lo cientifico,
tecnoldgico, ecoldgico, politico, economico y
social y de todo orden, suele producir trastornos
en el animo de mentes poco alertas y cerradas.
Ello trae confusién y es por eso que hoy mas que
nunca se requiere abrir la mente para desarrollar
estructuras conceptuales nuevas, a fin de alcan-
zar una mejor comprension de lo que ocurre en
nuestro entorno. A modo de ejemplo, podemos
destacar que hoy pueblan la tierra, tantas perso-
nas como las que han vivido sobre el planeta
desde que se conoce que el hombre existe. Este
hecho esta evidentemente directamente relacio-
nado con la realidad que hoy més del 80% de los
cientfficos e inventores que han existido, estan
vivos y en plena produccion, generando una gran
cantidad de conocimientos, que producen cada
vez mas, transformaciones en la vida del indivi-
duo, en la economia, en la politica y en la socie-
dad.

En esta nueva cosmovisién del planeta, Alvin
Toeffler, en sus publicaciones "El Shock del Fu-
turo", "La Tercera Ola" y recientemente en "Ten-

41

dencias y Premisas”, nos destaca lo cada vez
mas importante que se hace el aprendizaje per-
manente de las personas. Ultimamente, en el
libro de John Naisbitt y Patricia Aburdere, titulado
"Megatendencias 2000", nos muestran las diez
tendencias mas importantes del decenio que nos
llevara al afo 2000, augurando tiempos mejores
entre las cuales estan: bonanza econémica (aso-
ciada a la aparicién de macro-mercados); el re-
nacimiento de las artes; la aparicion del socialis-
mo de mercado libre; los estilos de vida mundia-
les y nacionalismo cultural; la privatizacion del
estado benefactor; el auge de la Cuenca del
Pacffico; el decenio del liderazgo femenino; la
edad de la biologfa, el renacimiento religioso del
tercer milenio y el triunfo del individuo. Poco a
poco se empieza a cumplir con las necesidades
béasicas del hombre y la sociedad, para dar cabi-
daa otras, relacionadas con la trascendencia. En
este mundo que se globaliza con el pasar del
tiempo, todos interactian con todos. La nueva
ciencia del Caos y del Orden de reciente apari-
cién, basada en el sorprendente mundo de los
Fractales, nos empiezan a mostrar como los
esquemas tradicionales de enfrentar el mundo y
las formas de planificacién rigida, quedan supe-
radas largamente en este nuevo horizonte de
futuro cercano. los intentos de hacer prediccio-
nes sufren un destino cadtico. Los tradicionales
modelos lineales fracasan porque éstos no pue-
den tomar en cuenta la interaccién total de cada
uno de los elementos que conforman un sistema
dinamico sensible. La respuesta de la Dindmica
de Sistemas a este dilema de los modelos, con-
sisti6 en volver no lineal la esencia de un medelo
y restar énfasis a la prediccion. En vez de tratar
de deducir todas las cadenas de casualidad, se
buscan en cambio, los nédulos donde se unen
los rizos de realimentacion procurando capturar
la mayor cantidad posible de rizos que dan la
imagen del sistema. Ahora, en vez de disefiar un
modelo para que haga un pronéstico de aconte-
cimientos futuros, el experto nolineal se contenta
con perturbar el modelo, verificando diversas
variables para aprender acerca de sus puntos
criticos del sistema. De esta forma, el experto
solo pretende agudizar sus intuiciones acerca
del funcionamiento del sistema, para interactuar



temas universitarios

con él mas armoOnicamente.

La civilizacion que hoy est4 apareciendo en
el planeta, descansara cada dia méas en una base
tecnolégica muy diferente a la conocida, deriva-
da de la Biologfa, la Genética, la Electrénica, la
Ciencia de Materiales y la Informatica. Estas se
caracterizaran por ser menos masivas, con con-
sumos menores de energfa y ecolégicamente
menos peligrosas. La materia prima mas impor-
tante para este nuevo orden, sera /a Informacién,
incluida en ésta /a Imaginacién. Al tornarse la
informacién mas importante que nunca, la nueva
civilizacion reestructurara la educacion, redefini-
ra la investigacién cientifica haciéndola en los
laboratorios de la industria y sobre todo, reorga-
nizaré los medios de comunicacién. En lugar de
una sociedad altamente centralizada, la socie-
dad reconocera el valor de una mayor toma
descentralizada de decisiones.

La Empresa

En este mundo globalizado, las empresas
productivas seran reconocidas como las com-
plejas organizaciones que son, pero ahora per-
seguiran multiples objetivos simultaneamente.
Ya no bastara obtener beneficios y cuotas de
produccién, en lugar de centrarse en una sola
linea basica, como a muchos de los directores o
gerentes se les ha ensefiado a hacer, los nuevos
administradores acabaran reflejando esta muiti-
funcionalidad en sus empresas, a medida que
ésta, ya sea voluntariamente o bien por verse
obligada a ello, va torndndose mas sensible a lo
que hoy se consideran factores no econdémicos
y por ello, poco relevantes, tales como los facto-
res: ecol6gicos, politicos, sociales, culturales y
morales.

El Trabajador

La empresa necesitara trabajadores que es-
tén menos programados y sean mds capaces de
iniciativa propia. Los trabajadores se ven obliga-
dos a enfrentarse con cambios mas frecuentes
en sustareas, tales como, continuos traslados de
personal, cambios de productos, cambios de
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equipamientos y reorganizaciones. Estos nue-
vos trabajadores son mas complejos, més indi-
vidualistas, orgullosos, de los aspectos en que
se diferencian de los demas. Tipificando la nueva
fuerza de trabajo que necesita la empresa na-
ciente del futuro. Los nuevos trabajadores bus-
can ademds de recompensa econémica, signi-
ficado y trascendencia.

Regionalizacién y Politicas Mineras

El Gobierno estd empefiado en fortalecer el
proceso de Regionalizacion, basado en la des-
centralizacion administrativa del mismo, dando
poderes a los Gobiernos Regionales, con el ob-
jeto de producir e/ desarrollo integrado del pars,
tomando en cuenta, las potencialidades, carac-
teristicas culturales y sociales, ventajas geogra-
ficas y productivas de cada Regién, para desa-
rrollarias y fortalecerlas, en beneficio de las pro-
pias comunidades locales y nacionales.

La conviccion del Gobierno en cuanto a que
el éxito en la investigacion tecnolégica conduce
al desarrollo econémico y que la fuerza impulso-
ra de innovacién, proviene de la industria, nos da
el sustento para preocuparnos de mantener el
liderazgo en la produccion de recursos minera-
les. Para ello necesitamos innovaciones tecnolé-
gicas para mantener el ritmo de explotacién de
nuestras minas. Necesitamos aumentar la recu-
peracion de subproductos, necesitamos investi-
gar nuevos procesos metallrgicos que incorpo-
ren nuevas pastas metalicas y no metalicas a la
produccién para diversificar la mineria, debemos
incorporar cada vez m4s nuevo valor agregado
a nuestra producciéon minera.

El Gobierno ha mostrado su voluntad politi-
ca de apoyar el desarrollo minero, facilitando y
coordinando actividades tanto conlas empresas
del sector, asfcomo con centros de investigacion
y universidades, con objeto de centrar esfuerzos,
en el desarrollo de proyectos de investigacion y
de formacion de recursos humanos. Para tal
objeto, el Ministerio de Minerfa ha efectuado dos
Talleres de Tecnologia en la Mineria, que han
servido para definir metas a cumplir por las em-
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presas, centros de investigacion y universidades.
Al mismo tiempo ha creado nuevos fondos con-
cursables como FONDEF y FONTEC, el primero
disponible para universidades y centros de inves-
tigacion, y el segundo para el sector productivo.
También ha creado fondos para ir en apoyo de
la Pequena Minerfa, sector social importante en
nuestra Region, estos fondos son el FOSIS y el
PAMA, destinados a transformar al pequefio mi-
nero, en un pequeno empresario dentro de es-
tructuras modernas de empresas que le permita
ser autosustentable econdémicamente.

La Universidad de Atacama

La Universidad de Atacama, en sus once
anos de vida , inici6 su actividad de capacitacion
al sector productivo el aflo 1984, siguiendo los
modelos tradicionales que se dan en las univer-
sidades, los cuales obedecen a requerimientos
tradicionales también por parte de la Empresa.
Sin embargo, a partir del afio 1985 la Universidad
de Atacama a través de su Facultad de Ingenieria
inicioé sus programas en el campo de la Educa-
cion Continua, teniendo que transformar interna-
mente sus estructuras académicas y los acadé-
micos adaptarse a la dictacién de Programas,
mas que a cursos sueltos de capacitacion, en
modalidades de tiempo real disponibles de los
trabajadores sometidos a turnos, enlugares geo-
graficamente distantes ubicados en campamen-
tos mineros. Estos Programas de Capacitacion,
se orientan ala obtencién de titulos y grados para
satisfacer una inquietud personal y gremial de los
profesionales que laboran en las empresas mine-
ras y que muchas veces no contd con el apoyo
de capacitacion formal que tienen las empresas.
Hoy, esta modalidad bajo una nueva concepcion
de administracion descentralizada creada por el
Rector, sefior Mario Maturana Claro, cobra un
nuevo impulso al crear los Proyectos Especiales,
los cuales estan sustentados en la capacidad
creadora de los académicos, que actuan como
Directores, administrando no sélo la parte curri-
cular docente de los programas, si no que cada
programa sea autosustentable. Esta experiencia
de orientar la Capacitacién a cumplir un objetivo
dentro de la produccién y al mismo tiempo de ser
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tomada en cuenta en la carrera funcionaria den-
trodela empresa, ha sidoacogida favorablemen-
te por algunas y es dentro de estas empresas, en
donde la Universidad esta capacitando en terre-
no a personal no calificado para transformarlo en
un sub-técnico con calificaciones de acuerdo a
lo requerido por la empresa particular, también,
a nivel de Técnicos, la Universidad a pedido del
sector productivo, ha modificado los planes de
estudios para satisfacer las necesidades particu-
lares de algunas empresas mineras, las cuales
contratan el 100% de estos profesionales. A nivel
de Ingenierfas, tanto civiles como de ejecucién,
la Universidad ha mejorado sus curricula permi-
tiendo no sélo la continuidad de los estudiantes
en la obtencion de mayores grados académicos
o titulos profesionales, sino que también, en la
posibilidad de tener mas posibilidades de cam-
bio de especialidad o complementos en otras
areas de la ingenierfa mediante la creacién de
programas complementarios de Mencién o Di-
plomas. A nivel de la Pequefa Minerfa, la Univer-
sidad ha creado el Instituto de Asistencia a la
Minerfa, aprovechando la experiencia ganada al
actuar como unidad ejecutora en el Proyecto de
Transferencia Tecnoldgica a la Pequeia Mineria.
Esta nueva estructura en conjunto con el recién
creado Instituto de Derechos de Minas y Agua,
dara educacién y asistencia técnica permanente
a este sector en especial y también a la Mediana
Mineria, para ayudar a producir el desarrollo de
este sector.

La Universidad de Atacama cuenta con per-
sonal calificado para preparar recurso humano y
capacitar en las empresas recursos humanos a
nivel de Sub-Técnicos en Minas, Minerallrgia,
Mecanica y Electricidad, dentro de la Escuela
Técnico Profesional que existe bajo su responsa-
bilidad. A nivel de Técnicos, el Instituto de Tec-
nologias, forma Técnicos en Mantencién de
Equipos Industriales con mencién en Mecanica
y Electricidad, Técnicos en Plantas Metallrgicas.
Constructores Civiles y Técnico en Sondajes. A
nivel de Ingenierfas, la Facultad de Ingenierfa de
la Universidad, forma Ingenieros de Ejecucion en
Metallrgia Extractiva, en Minas con mencién en
Explotacion de Minas y con mencion en Topo-
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graffa en Minas, e Ingenieros de Ejecucién en
Computacién e Informética. A nivel de Ingenieros
Civiles, la Facultad forma en Minas, Metaltirgia e
Industrias. Dentro de los Post-Tftulos, se entre-
gan, el Diplomado en Gestiébn Empresatrial, Diplo-
mado en Técnicas Informativas, Diplomado en
Evaluacién de Proyectos y Diplomado en Meta-
lirgia Extractiva.

Mediante esta modalidad de Educacién
Continua, la Universidad de Atacama esta desa-
rrollando Programas en las siguientes Empresas
Productivas: Minera La Escondida, Divisién El
Salvador de Codelco-Chile, Compafifa Minera
del Pacffico-Vallenar, ENAMI (Copiap6 y Chaiia-
ral), Minera El Indio, Agrupacién de Profesionales
de Serena y Coquimbo, Sociedad Minera Las
Cenizas y Profesionales de Cabildo, Sociedad
Minera Disputada de Las Condes, Profesionales
de la Asociacién Chilena de Seguridad, Profesio-
nales del Metro en Santiago, Profesionales de
SENAGEOMIN en Santiago, Asociacién de Pro-
fesionales Universitarios del Cobre en Rancagua
y dentro del préximo mes, se inician los Progra-
mas de Educacion Continua en Divisién Andina
de CODELCO-CHILE y de los Profesionales de
la Compaiifa de Teléfonos de Chile en Santiago.

La experiencia ganada por la Universidad en
esta interaccion con los profesionales dentro de
la empresa, nos ha producido mejoras substan-
ciales enla calidad de la docencia que se imparte
en forma permanente en el pre-grado en la Fa-
cultad de Ingenierfa, asf, hoy estamos desarro-
llando a manera de plan piloto, el primer afio de
ingenierfa plan comuin conlamodalidad empresa
de dar el curriculum, esto es, el alumno es some-
tido a un méaximo de dos asignaturas en paralelo,
en un periodo intensivo de clases, con apoyo de
apuntes, clases de ejercicios y atencién perso-
nalizada a los alumnos por parte de los profeso-
res en horas de consultas. Por el momento, esta
experiencia estd mostrando sus frutos en cuanto
al rendimiento estudiantil, por ejemplo: la asigna-
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tura de Fundamentos de la Matemética de 28%
de alumnos aprobados el afio 1991, hoy se au-
menté a 85%, en algebra de 26% de aprobacién,
se aumentd a 69%, sumado esto, esta la baja
desercién estudiantil que a la fecha es de un 3%
y la alta cantidad de asistencia a clases (30%).

Para el préximo afio, la Facultad esté4 traba-
jando enla creacién de un nuevo curriculum para
la formacion de un Técnico Muestreador que
trabaje con el Gedlogo, este nuevo profesional
ha sido solicitado por los geélogos que laboran
enlas empresas del sector. También, se desarro-
llara un nuevo Diploma en Telecomunicaciones

a pedido de los Profesionales de la Compaiila de
Teléfonos de Chile.

Tendiendo la vista hacia el futuro, la televi-
sion y la computacién dejara paso al "individeo-
computador”, o sea, a imagenes interactivas di-
rigidas a un solo individuo en un momento dado.
La Universidad, ya esta trabajando en darle a los
futuros Programas de Educacién Continua admi-
nistrados como Proyectos Especiales, una pro-
yeccion que nos lleve por etapas sucesivas, a la
Educaci6n Continua Personal a Distancia, gene-
rando de esta forma, la Universidad Abierta, la
cual pareciera ser una de las estructuras validas

mas adecuada de la Educacién Superior, para el
siglo XXI.

Para finalizar, podemos resumir que la tarea
inmediata de la Universidad de Atacama para
satisfacer adecuadamente las necesidades futu-
ras son: mejorar el actual curricula de Ingenierfa,
para ensefiar acomo aprender a aprender, y por
otro lado, en sus programas de educacién con-
tinua, sus curricula se orientan a ensefar a
aprender a olvidar, a olvidar lo inactual, lo obso-
leto y claramente superado en lo cientffico, eco-
I6gico, social y cultural, para producir un ingenie-
ro reciclado, que use en todo momento su inge-

nio creador, con criterio practico, al servicio del
blenestar de las personas.
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Progyecto oe medicion
oe bajo Flajo oe
Neatrones Cosmicos

Ricardo Leiva Gajardo

En un proyecto conjunto de la Universidad
de Atacama (UDA) y de la Comision Chilena de
Energia Nuclear (CCHEN) se realizo el afio 1991
un trabajo de Medicion de bajo flujo de Neutro-
nes provenientes del espacio exterior. El proyec-
to fue realizado bajo la direccion del Director del
Departamento de Dosimetria de la CCHEN, Dr.
Enrico Stuardo B.

1.- Introduccién al tema:

Hace mas de treinta afios que Young (1958
y Silk & Barnes (1959) publicaron los primeros
resultados de trazas nucleares en sélidos.

Young describio el revelado de los orificios
superficiales en fluoruro de litio producidos por
los fragmentos de fision, en tanto Silk y Barnes
publicaron micrografias de transmision electro-
nica de trazas de fision del Uranio en mica.

Estas investigaciones fueron el comienzo
del desarrollo de nuevos detectores de trazas en
Fisica Nuclear. La simplicidad de la técnica usa-
da por estos detectores, sumado a su bajo costo,
ha conducido a un generalizado interés en la
investigacion de los detectores nucleares de Es-
tado Solido (Solid-State Nuclear Track Detec-
tors, SSNTD) vy la aplicacion de estas nuevas
técnicas en varios campos de las ciencias y
tecnologias.

Toda particula cargada, cuando atraviesa la
materia, deposita energia a lo largo de su trayec-
toria. En materiales plasticos organicos ésta pér-
dida de energia forma un cilindro submicrosco-
pico de moléculas dafadas, con un radio de 50
a 100 Angstom, que es llamado "Traza Latente".
Esta traza latente es invisible al microscopio 6p-

tico. En general, hay dos métodos bien estable-
cidos para hacer visibles la traza latente dejada
por una particula cargada en un detector de este
tipo: El revelado quimico (Chemical Etching, EC)
y el revelado electroquimico (Electro Chemical
Etching, ECE).

El conteo de estas trazas nos da el nimero
de particulas cargadas que incidieron en el Ma-
terial Detector.

2.- Detectores dé Particulas Alfa

Existen numerosos tipos de detectores plas-
ticos de los cuales los mas conocidos son los
Policarbonatos, los de Nitrato de Celulosa y el
carbonato de Alyldiglycol. Entre los policarbona-
tos mas usados estan el Lexan, de la General
Electric Company (USA) y el Makrofol, de la
Bayer AG (Alemania), los que son ampliamente
utilizados en la deteccion de particulas alfa para
diversas aplicaciones. En este trabajo se uso
como detector el Makrofol.

3.- Detectores SSNTD de Neutrones

El Makrofol combinado con un radiador
apropiado es usado como detector de Neutro-
nes.

El radiador es un elemento que consiste en
un soporte cubierto con SLi, 9B o 235U, que
presenten una gran seccion transversal a los
neutrones térmicos, produciendo una reaccion
(n, ).

5L + n=>%He + 3°H + Q
0B + n—=>7Li + 4He + Q
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Las particulas alfa liberadas de esta manera
perforan el Makrofol permitiendo el Conteo de
neutrones.

4.- Objetivos del Proyecto

Los objetivos principales de este trabajo, en
lineas generales, son los siguientes:

4.1.-Implementar el desarrollo de una técni-
ca que permita ia deteccion de neutro-
nes mediante el uso del Makrofol y la
evaluacion de dosis pertinente.

4.2.-Aplicacién de la técnica anteriormente
descrita a la dosimetria de bajas dosis
de neutrones mediante largos periodos
de integracion y el uso de radiadores
eficientes. Se contemplé la medicién de
dosis de neutrones césmicos a 1800 m.
de altura 0 mas.

5.- Factibilidad del Proyecto

5.1.-La Comisién Chilena de Energia Nu-
clear dispuso, en el Centro de Estudios
Nucleares de La Reina, de los Labora-
torios de Dosimetria, Patrones Secun-
darios, Quimica y un Reactor Nuclear
de investigacion para realizar este pro-
yecto.

5.2.-El autor conté con la valiosa colabora-
cion de la Compariia Minera "Mantos de
Oro" que posee faenas mineras a 3800
m. sobre el nivel del mar en La Coipa,
Copiapo.
Se dispuso ademas de un refugio en la
zona de Lo Valdés, en el Cajén del Mai-
po, a 1800 m. sobre el nivel del mar.

6.- Relevancias del Proyecto

La realizacién de un sistema detector de
bajo flujo de neutrones con detectores pasivos

del tipo SSNTD tiene tres alcances relevantes en
nuestro pais.

6.1.-No existe actuaimente un sistema de-
tector integrador que permita evaluar
muy bajos niveles de dosis alrededor de
los reactores y de generadores y dep6-
sitos de estos niveles de gran importan-
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cia en la Proteccion Radioldgica de los
trabajadores y en Control Ambiental
pertinente.

6.2.-El conocimiento de la Dosis de Neutro-
nes Cosmicos a las latitudes y alturas
importantes y habitadas de nuestro pais
es nulo. Esta informacién tiene gran
importancia cientffica porque esta rela-
cionada con el aporte cosmico a la Do-
sis Colectiva de la poblacion en Chile y,
especialmente, a nivel mundial en el
contexto de los Andlisis del Comité
Cientifico de las Naciones Unidas
(UNSCEAR). Estas mediciones servi-
rian para completar la curva de Dosis de
Neutrones versus latitud y altura, ac-
tualmente incompleta para nuestro he-
misferio sur.

6.3.-Mediante este trabajo se pretende reali-
zar una transferencia tecnolégica inter-
institucional, donde los beneficios
recaen principalmente en una Universi-
dad Regional, que sera un factor multi-
plicador a nivel académico y de
alumnos a través del Departamento de
Fisica.

7.- Resultados

Aungue se esta en la etapa de evaluacién de
resultados, éstos son bastante satisfactorios y
estan en el rango dado por publicaciones recien-
tes sobre el tema: 60-280 micro sievent al afio.

En base a lo promisorio de los resultados
obtenidos, existe vivo interés por parte de la
Comisién Chilena de Energia Nuclear en prose-
guir con estos trabajos, ademéas de medir la
presencia de Gas Raddn en la Region con esta
técnica.

8.- Bibliografia

La Bibliografia sobre el tema es escasa, de-
bido a que no existen publicaciones de medicio-
nes de Neutrones Cosmicos a alturas sobre los
1000 m. usando esta técnica. No existen antece-

dentes de publicaciones o trabajos sobre el tema
en nuestro pals.

R "Measurement of the Newton dose equi-
valent component of the Natural Back-
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NUEVO EQUIPO oe
MEDICION oe
DEFORMACION oe ROCAS
en la MINA ESCUELA
oe la UNIVERSIDAD oe

ATACAMA

De: Dr. Hanns Sylvester,
Depto. de Ing. de Minas

Desde el 20 del mes de abril del afio 1992 se
encuentra en la mina escuela Casimiro Domeyko
de la Universidad de Atacama un equipo geofisi-
co para la medicion de deformaciones de la
corteza terrestre. La instalacion de dicho equipo
es una muestra mas de la cooperacion cientffica
existente, entre universidades alemanas y la
UDA.

¢Qué ocurri6, para que la UDA cuente hoy con
tal equipo geofisico?

La UDA fue visitada en el afio 1991 por el
Prof. Univ. Dr. Karlheinz Schéfer, de la Universi-
dad de Bayreuth en el sur de Alemania debido a
contactos del profesor visitante aleman en la
UDA, Dr. Hanns Sylvester. El Dr. Schafer es get-
logo y realiza trabajos en el 4rea de tecténica y
de deformaciones de rocas hace més de 20
anos. Sus investigaciones lo llevaron también a
lugares fuera de Europa como Africa del Norte,
Islandia y Sudamérica. En varias publicaciones
describe la medici6n de deformaciones de rocas
"en situ" por el método "over-coring" del Norte de
Chile y Noroeste de Argentina.

Por ciertas desventajas de este método, co-
mo por ejemplo la falta de observacién por largo
tiempo, él instalé una red de extensémetros entre
La Serena e Iquique. Con fines de cerrar la larga
distancia entre La Serena y Antofagasta sin ex-
tensometro, él visité la lll Regién buscando un
lugar para una estaciéon. El Departamento de

Ingenierfa de Minas ofrecié al Dr. Schafer una
labor lateral de la Mina Escuela "Casimiro Do-
meyko" como sitio de la estacién geofisica.

¢En qué consiste este equipo geofisico?

En el mes de marzo de 1992 el Dr. Schifer
vino con su instrumental completo embalado en
sélo una mochila y una maleta, ahora, ya instala-
do; la estacion tiene una dimensién de 10 por 5
metros.

En general el equipo consiste de tres alam-
bres de 5 metros de largo cada uno, orientados
en las direcciones norte-sur, noreste-suroeste y
oeste-este. En una de sus terminaciones los
alambres estan fijados con anclajes especiales y
un cemento-epéxico alaroca. En las otras termi-
naciones los alambres est4n conectados con
balanzas de alta sensibilidad, las cuales estan
ubicadas en plataformas fijadas con pernos lar-
gos a la roca. Las balanzas tienen sensores que
miden por induccién cada movimiento de |a pa-
lanca. Actualmente, cuando se entra ala estacién
se observan solamente tres tubos grises de plas-
tico con largo de 5 metros, tres cajas de plastico
transparente con balanzas de acero y algunos
cables que conectan las balanzas con un peque-
fio computador que es alimentado por dos bate-
rias portatiles. Sin embargo, con este equipo
aparentemente simple, se miden cambios de lon-
gitudes tan pequefias como de algunos Angs-
trom (10 xx metros).

s |
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¢Como funciona el equipo geofisico?

Como se ha mencionado, la balanza tiene
enunlado el alambre fijo y en el otro se encuentra
con un contrapeso, que mantiene el alambre
bajo tensién. Como todo material metalico, el
alambre sufre extension elastica; pero por ser de
un acero especial el alambre termina esta defor-
macién elastica después de algunos dfas que-
dando estable. Desde este momento se define el
alambre como una vara invariable (invar). Cual-
quier cambio en la roca, controlado por extenso-
metro producen desde este momento un movi-
miento de la balanza, que se mide por induccién
electromagnética. Las mediciones estan graba-
das en el computador para la interpretacién si-
guiente. Por el uso de tres alambres endiferentes
direcciones se obtiene compleja informacién del
campo de fuerzas (campo de stress actual) en
las rocas aparte de la presion litostatica ya cono-
cida.

&Cudles son los resultados esperados?

La instalacién de estos equipos geofisicos
fue realizada en un margen continental activo.
Los cientfficos internacionales vienen a Chile pa-
ra investigar los fenémenos en un margen conti-
nental, bajo la cual una placa oceanica es sub-
ducida actuaimente. Resultados de este proceso
son por ejemplo los temblores, el volcanismo y
la riqueza en yacimientos en Los Andes y la
formacién de esta montafia.

El equipo de la mina escuela tiene una ubi-
cacién especialmente interesante por su cerca-
nfa a la Zona Falla Atacama que estdentre3a 5
Kms. hacla el oeste del instrumento y tiene un
rumbo norte-sur desde Antofagasta a La Serena
por lo menos. Ademés la estacién esta bajo la
influencia de dos otros sistemas de mega-fallas,
la Zona Falla Inca de Oro, que corre desde el
noroeste al suroeste y tiene en su rumbo muchos
distritos mineros importantes, ylafalla que formé
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el Valle del Rio Copiap6 (rumbo noroeste-sures-
te).

En esta interseccién hay por la colisién ac-
tual de las placas cualquier cantidad de movi-
mientos pequefios a lo largo de todas las fractu-
ras, por ejemplo en los temblores o terremotos.
Para un mejor entendimiento de estos movimien-
tos el conocimiento del campo de fuerzas en las
rocas hay que estudiario y conocerlo.

&Tiene la informacion obtenida una aplicacion?

Aparte del interés geocientffico en el mejor
conocimiento del campo de fuerzas encima de
una placa oceénica subducida existen algunas
aplicaciones.

Por la ciencia de mecénica de rocas aplica-
da el conocimiento del campo de fuerzas regio-
nal es muy importante. Por ejemplo para el dise-
fio de una labor minera, el conocer del campo
regional ayuda mas que s6lo saber el campo
local. Por esto se espera fructuosas informacio-
nes para los trabajos de los académicos de la
UDA en el 4rea de mecénica de rocas.

Con el equipo instalado se observa también
el comportamiento de las rocas antes y después
de temblores. Los académicos del 4rea de fisica
de nuestra Universidad esperan una correlacion
entre campo de fuerzas de las rocas y temblores.
Para mejorar la posibilidad de estas observacio-
nes falta lamentablemente un sismégrafo para
grabar tiempo e intensidad de temblores en
nuestra regién. La instalacién de este sismogra-
fo,aendrfa sus beneficios obvios para la comuni-
dad. Ojal4, se cuente con tal equipo a corto
plazo.

Finalmente, hay que mencionar que el Dr.
Schéfer visitara la UDA a futuro cada seis meses
y en estas oportunidades explicara sus investiga-
ciones m4s detalladamente en forma de confe-
rencias o seminarios para estudiantes, académi-
COos y otros interesados.
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La Mooernizacion oe
ana Empresa oel Estaoo,
caso oe ENAMI

Yanett Omegna San Martin

Encargada de Comunicaciones y Medio Ambiente
ENAMI - Fundicién Hernan Videla Lira

La actual administracién de ENAMI realizd a
principios de 1990, un diagnéstico de la situacién
de la empresa, en el cual quedé de manifiesto la
importante contribucién de la institucién al desa-
rrollo de la minerfa chilena a lo largo de su histo-
ria. Sin embargo, también se determiné que exis-
tian falencias importantes, derivadas en gran par-
te de la indefinicion que existié durante varios
afnos con respecto a su eventual privatizaciéon.

Las falencias que se presentaban pueden
clasificarse entres &reas. Por una parte, se habla
minimizado su rol de fomento minero. Por otro
lado, 1o se auiorizaba invertir en sus instalacio-
nes, con algunas excepciones. Y por Ultimo, su
sistema de gestién empresarial no estaba a tono
con el desarrollo tecnoldgico imperante.

De esta forma, la empresa se enfrentaba a
costos crecientes y su destino no podia ser otro
que la pérdida total de competitividad.

Existlan otros problemas adicionales, tales
como: importantes descalces entre las capacida-
des de minas privadas y las de plantas privadas
mas las de ENAMI; un alto endeudamiento del
sector minero con una cartera de colocaciones
de mala calidad; un sistema tarifario distorsiona-
do con altos subsidios en los precios de insu-
mos; y amenazas a la subsistencia misma de las
fundiciones debido a la contaminacién ambien-
tal.

Despejado el tema de la privatizacién con la
firme decisién del actual gobierno de mantener
a ENAMI como empresa del Estado, los planes
de modernizacion se enfocaron a subsanar las
deficiencias antes sefialadas. Para empezar se

-

retoma la mision por la que originalmente fue
creada la empresa, fomentar el desarrollo de la
pequeiia y mediana minerfa.

Para cumplir su mision de fomento minero
ENAMI mantiene actualmente una infraestructu-
ra de compras, procesamiento, y comercializa-
cion de productos mineros, asf como programas
de asistencia técnica y crediticia.

Por razones de economias de escala, las
instalaciones productivas de ENAMI, en particu-
lar las funciones, son de un tamarfio superioralas
necesarias para cumplir la funcién de compras a
la pequefia minerfa. Por esto, una vez satisfechas
las necesidades de los pequefios mineros, ENA-
MI procesa concentrados, en condiciones estric-
tamente comerciales, provenientes de empresas
mineras de mayor tamafio, hasta copar su capa-
cidad de produccién.

La actual administracion de ENAMI com-
prende que las inversiones en infraestructura
productiva, si bien estan destinadas a cumplir su
mision de fomento, deben cumplir requisitos de
rentabilidad acordes con el monto invertido ysu
nivel de riesgo, por cuanto lo contrario serla
perder dinero que corresponde a la nacion.

ENAMI, debe maximizar las utilidades de sus
operaciones y hacer fomento con eficiencia. Por
tal razén, la empresa ha separado en su gestion
las areas de "operaciones", que incluye las fundi-
ciones y la refinerfa, y la de "minerfa", que incluye
las plantas de beneficio y las oficinas regionales.
Estas dos areas en su estructura general tienen
lineas ejecutivas e informacion contable separa-
das, con el fin de facilitar la transparencia en
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cuanto a costos y beneficios entre las tareas
asistenciales de fomento y las tareas propiamen-
te de produccién industrial.

En resumen, la modernizacién a la que esta

abocada ENAMI abarca tres aspectos, que son:

- restituir el rol de fomento minero.

- modernizar tecnolégicamente las instala-
ciones productivas, realizando las inver-
siones que sean necesarias y rentables
para cumplir con su misién, incluyendo el
cuidado del medio ambiente.

— modernizar los sistemas de gesti6n.

Para cumplir con esta agenda de modern-

izacién, se estan desarrollando un conjunto de
tareas que se espera den los frutos planeados.
Ellas son:

1. Plan de Fomento

Se ha puesto en marcha un plan de fomento
minero que, rescatando la experiencia histérica
de muchos afios de ENAMI en esta materia,
respeta el requisito de eficiencia en el uso de
recursos.

Este plan tiene como objetivos el hacer visi-
ble la produccion de minerales en pequeiia es-
cala, y el promover el desarrollo de empresarios
independientes. Nuestro desaffo es focalizar
adecuadamente los recursos de los que dispo-
nemos.

Para alcanzar las metas del plan de fomento
se estd empeiiado en tres tareas principales:
inversiones en plantas de beneficio; asistencia
crediticia; y programas técnicos.

2. Reconversion tecnolégica de Ventanas y
de Paipote

Recién se ha terminado el estudio de factibi-
lidad de la modernizacién de las fundiciones,
éste contempla, por un lado, la atenuacién del
impacto ambiental para asegurar la normativade
control ambiental y, por otro, obtener costos de
operacién que permitan mantener una adecuada
posicién competitiva.

Las elevadas inversiones en plantas de 4ci-
do sulfarico, afectan negativamente los costos
operacionales. Por este motivo se han evaluado
alternativas tecnolégicas para disminuir el nivel
de emisiones, pero controlando al mismo tiempo
en incremento en los costos. ENAMI ha conside-
rado adem4s las proyecciones de altas disponi-
bilidades de concentrados en el pals, que reco-
m![endan aumentar la capacidad de fusion del
pals.

Balance de ENAMI

Las necesidades de financiamiento de las
inversiones para Ventanas y Paipote, de alrede-
dor de 200 y 150 millones de d6lares respectiva-
mente, requieren que el balance de ENAM I refleje
mejor la verdadera realidad econémica de la
empresa.

Las utilidades contables que refleja ENAMI
hoy en dfa son el resultado de dos funciones: por
un lado, las funciones industriales, que incluyen
la fundicién, refinacién y comercializacién y por
otro las actividades de fomento, incluyendo en el
fomento minero las acciones de compra de mi-
nerales, beneficio hasta concentrados, créditos
y programas de asistencia técnica.

Tal como se mencion6, ENAMI lleva conta-
bilidades separadas para las funciones industria-
les y mineras, y el fomento se refleja como un
gasto que se lleva por encargo del gobierno. El
&rea de minerfa presenta pérdidas, debido a que
se incluye en esta area el gasto del fomento.
Ademas se ha agregado el costo del plan espe-
cial de maquilas de minerales en plantas de ter-
ceros, que significaron también importantes pér-
didas.

Para 1991, las utilidades contables fueronde
10,4 millones de d6lares; si se agrega los gastos
de fomento de 13,9 millones y los gastos netos
de maquilas de minerales en plantas de terceros
por 12,5 millones, se concluye que las utilidades
depuradas de ENAMI fueron de 36,8 millones de
doblares. Se observa que si se aplica esta depu-
racién, las utilidades de ENAMI serfan cuantiosas
y entodo caso razonables frente a su patrimonio
de alrededor de 220 millones de do6lares.

3. Convenios de desempeiio y regionaliza-

cién de ENAMI

ENAMI, al igual que otras empresas del es-
tado, esta sujeta a un conjunto de controles por
parte de diferentes organismos especializados
del estado. Estos controles dispersos son de-
mandantes en términos de tiempo y posiblemen-
te poco efectivos en materias sustanciales. Es
necesario abordar la modernizaci6n de las rela-
ciones de la empresa con su duefio, el estado.
Esto significa realizar un esfuerzo de coordina-
cién en cuanto a la direccion y al control. ENAMI
esta impulsando y aplicando el sistema de "con-
venios de desempefio", que tiene justamente los
objetivos de explicitar incluso numéricamente
los objetivos que el estado asigna a la empresa.
También tienelafinalidad de medir el desempeiio

"
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de su administracion en relacién a los objetivos
planteados en el convenio, y otorgar los premios
o castigos que correspondan.

En cuanto al control, se logra reducir la
dispersién de los mismos, haciéndolos més efi-
cientes, focalizados y medibles, cambiando des-
de controles multiples a controles selectivos. Fi-
nalmente, este sistema hace responsable a la
Administracién por los resultados obtenidos.

Gestion interna

En el proceso de regionalizacién y descen-
tralizacion de decisiones al interior de ENAMI, se
ha decidido poner en marcha convenios de de-
sempeiio interno que fortalecen el control, lo
focalizan y lo trasladan a una fecha posterior a
los resultados. Con esto se descentralizan las
responsabilidades y decisiones, llevandolas al
nivel de quienes operan, en las respectivas regio-
nes.

Se ha dividido administrativamente a la em-
presa en seis unidades de gestion, cuatro geren-
cias regionales, la fundicién Paipote y la fundi-
cién y refinerfa Ventanas. Estas unidades son
dirigidas y controladas por medio de Convenios
de Desempefios con la administracién superior.
Las cuatro gerencias. regionales concentran las
tareas de fomento y sondirigidas porla Direccién

de Minerfa, contando con su propio balance. Su
gasto neto sera en el futuro aportado por el
gobierno, y se pondra especial énfasis en la
evaluacién de la efectividad con que se lleva a
cabo este gasto.

Por su parte, las fundiciones y refinerfa son
dirigidas por la Direcci6n de Operaciones, la que
debe maximizar su nivel de rentabilidad.

El tercer elemento es el mayor énfasis en la
capacitacién en todos los niveles, usando una
politica de “exigencia y capacitacién, en vez de
emplear una politica de "egreso y reemplazo". La
administracién est4 convencida de que en defi-
nitiva una empresa exitosa se basa en el desarro-
llo de su personal.

Para resumir los desaffos de la empresa en
el area de control de costos, de control de emi-
siones, y en definitiva el apoyo al desarrollo em-
presarial del sector minero, requieren abordar
varias acciones. Estas, son por un lado, un am-
bicioso plan de inversiones en reconversion tec-
nolégica, y por otro un plan de fomento con un
enfoque de eficiencia por cada peso gastado.
Por dltimo se est4 llevando a cabo una modern-
izacion del sistema de gestion interna y de su
relacion con el estado, usando el concepto de
convenios de desempefio y estimulando el logro.
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PROPUESTA oe ana
POLITICA de FORMACION |
oe RECURSOS HUMANOS

al SERVICIO oe la |

MINERIA NACIONAL

Por: Mario Meza Maldonado

1. Bases de la Propuesta:

1.1. Regionalizacién y Descentralizacion del

Pais:

Las Universidades que conforman el Con-
sorcio, son Universidades en las Regiones que
fueron creadas por decisién gubernamental o
por iniciativa de la comunidad local a partir de las
ex-sedes de Universidades Centrales ubicadas
en Santiago. Estas Universidades aparecen en
nuestro pals como el producto de una concep-
cion de desarrollo integrado del mismo, en don-
de se toman en cuenta, las potencialidades y
cualidades culturales, geograficas y productivas
de cada regién, con el objeto de aprovecharlas
arménicamente en beneficio de las comunida-
des.

1.2. Voluntad Politica de Gobierno:

El gobierno esta empefiado en fortalecer la
descentralizacion administrativa del pafs, dentro
del marco de la economia social de mercado. En
particular en el sector minero, el gobierno ha
mostrado su voluntad polftica de desarrollar este
Sector con accionar polftico de facilitar y coordi-
nar actividades tanto en las empresas como en
los centros de investigacion y universidades, con
el objeto de concentrar esfuerzos, tanto en pro-
yectos de investigacion como en preparacion de
recursos humanos. ’

En cuanto a investigacion tecnoldgica en
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minerfa, el Gobierno esta preocupado de que
ésta se oriente a lograr y mantener el liderazgo
enlaproduccion de recursos minerales. Para ello
necesitamos encontrar nuevos recursos minera-
les, energéticos y de agua. Necesitamos innova-
ciones tecnoldgitas para mantener el ritmo de
explotacion de nuestras minas. Necesitamos ra-
cionalizar los procesos metallrgicos para dismi-
nuir costos operacionales y aumentar e investi-
gar la recuperacién de subproductos y maximi-
zar el valor agregado de la produccién minera.

La conviccidn del Gobierno en cuanto a que
el éxito en la investigacidn tecnolégica conduce
al desarrollo econémico y que la fuerza impulso-
ra de innovacion tecnoldgica, proviene de la in-
dustria.

1.3. Recursos Humanos:

Cualquier desarrollo tecnolégico estable en
mineria, pasa necesariamente por la formacion
de recursos humanos calificados a todo nivel,
dentro del sector productivo. Esto hace indispen-
sable involucrar al sistema de Educacién Supe-
rior, dentro del cual, las universidades juegan un
rol insustituible.

1.4. Tradicién e Historia:

Dentro del Consorcio de Universidades del
Norte de Chile, se encuentran tres de las cuatro
Universidades nacionales que tienen historia y
tradicion en la formacion de recursos humanos
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y en actividades de investigacién y desarrollo
con el sector productor minero. Esta vocacién
minera de estas universidades del Consorcio,
descansan en la trayectoria de m4s de cien afios
de las primeras tres Escuelas de Minas. Escuela
de Minas de Antofagasta, de Copiap6 y de La
Serena.

1.5. Sistema Universitario en Mineria y Con-
sorcio Universitario:

Con el advenimiento de la Democracia en el
pals, las Universidades han recuperado en pleni-
tud sus autonomfas, de esta forma, el Consejo
de Rectores de las Universidades del Norte de
Chile vi6 la necesidad de crear el primer Sistema
Universitario, denominado Consorcio de Uni-
versidades del Norte de Chile, que agrupa a las
seis Universidades que se ubican geograéfica-
mente entre la | y la IV Regi6n de Chile y cuya
columna vertebral de unién es la Minerfa yel
entorno caracteristico del Norte de Chile.

Para ello, las Universidades Regionales que
forman el Consorcio se definen como Universi-
dades en las Regiones y por ende cultoras del
conocimiento y transmisoras y difusoras de él.
Sus actividades tienen por lo mismo valor y al-
cance nacional e internacional y contribuyen al
desarrollo del pals, el de la ciencia y la cultura.
Las Universidades del Consorcio de la Zona Nor-
te, se distinguen en consecuencia:

a) Porque orientaron buena parte de su
investigacion a la integracién y aplica-
cién de conocimientos a la solucién de
los problemas de las Regiones del Nor-
te;

b) Porque estructuran y definen sus pro-
gramas de pre y post-grado en funcién
de los recursos humanos con que las
Regiones necesitan contar, haciendo al
mismo tiempo, buen uso de sus entor-
nos naturales para alcanzar mas facil-
mente niveles de excelencia;

c) Porque se integran con los restantes
actores de la vida de las regiones en el
proceso de reflexion, decision y cons-
truccién de cada Regién.

d) porque contribuyen poderosamente a
la formaci6n de una identidad regional,
profundizando en el conocimiento y di-
fusién de cada Regién, su tradicién, su
horizonte y su cultura, y constituyendo
ellas mismas un elemento de esa iden-
tidad.

e) Porque influyen directamente en la ca-
lidad de vida de la poblacién, al ser
punto de encuentro y de didlogo eleva-
do en torno a los problemas comunes
y al constituir el principal agente cultural
en la vida regional, de suerte que la
limitacién o disminucién de sus activi-
dades, empobrece a las regicnes de
manera ostensible.

f)  Porque cuentan con el reconccimiento
efectivo de las comunidades regionales
de los sectores publicos y de los secto-
res productivos y que ven en ellas un
soporte real de desarrollo econémico,
social y cultural y que las interpelan en
busqueda de respuestas y propuestas.

1.6. Mineria en el Norte de Chile:

En el Norte de Chile existen las cuatro clasi-
ficaciones tradicionales de la actividad minera:
La Gran Minerfa, la Mediana Minerfa, La Pequena
Minerfa y la Mineria Artesanal, siendo la Pequena
Minerfa y la Minerfa Artesanal de especial preo-
cupaciénde las Universidades del Consorcio por
el impacto social que estos sectores tienen en
nuestras comunidades y la urgente necesidad de
asistencia técnica y capacitacion empresarial.

Dentro del contexto nacional de exportacio-
nes, la minerfa de la zona norte produjo segun
cifras de 1990, el 64,3% del cobre; 85,8% del oro;
71,6% del molibdeno; 82,9% de plata; el 100% del
fierro y el 65,4% de minerfa no metdlica, lo que
significa que del total de divisas producidas por
las exportaciones mineras, aporta con el 68,3%.

En los Ultimos afios la actividad minera se ha
incrementado notablemente, lo cual se refleja en
la cantidad de proyectos en desarrollo, asf las
inversiones mineras entre 1990 al 1993 se repar-
ten en un 20,5% que proceden del sector estatal
y un 79,5% del sector privado, de las cuales las
regiones del Norte de Chile, en donde se encuen-
tra el Consorcio de Universidades, han recibido
un total de 77% de las inversiones privadas en
minerfa materializdndose entre 1990 al 1993
Ademas existen més de 40 proyectos en etapa
de estudio, evaluacion y exploracién. Junto a la
ejecucion de grandes proyectos mineros en eje-
cucion, ha surgido un importante nimero de
pequenas y medianas empresas, cuya actividad
ha generado un conjunto de polos de desarrollo,
empleo, comercio e inversiones en zonas que se
caracterizaron en el pasado por ser inhéspitas
para el desarrollo poblacional.

™
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2. Propuesta del Consorcio Universitario de
la Zona Norte de Chile

2.1. Formacién de Recursos Humanos:

Usando la plena autonomfa de que hoy go-
zan las Universidades del Consorcio, ellas ofre-
cen al sector productivo, précticamente todos
los niveles de tftulos profesionales para minerfa;
de esta forma en:

2.1.1. En Pre-Grado y Post-Titulo:

Se ofrecen después del gradode Licenciado
en Ciencias de la Ingenierfa, los titulos de Inge-
niero Civil en Minas, Ingeniero Civil Industrial en
Minas, Ingeniero Civil en Metalurgia y Gedlogo.
A nivel de post-tftulo, se forman los Diplomas en
éareas de interés del sector minero asf como en
las éreas de Administracién, Evaluacién de Pro-
yectos, Sicologfa Industrial y Organizacional y
Técnicas de Computacién e Informética. A nivel
de Ejecuci6n y Técnicos, se forman: Ingeniero de
Ejecucién en Minas, Ingeniero de Ejecucion en
Metalurgia Extractiva, Técnico Universitario en
Plantas Metalargicas, Técnico Universitario en
Mantencién de Equipos Industriales, Técnico en
Obras Civiles y al Nivel del Grado de Oficio, se
forman Técnicos Profesionales en Minas, Mine-
ralurgia y Mecénica.

Las Propuestas de! Consorcio en formacion
de recursos humanos a nivel de Pre-Grado, se
orientan a lo siguiente:

i)  Formaren el mediano plazo, un Técnico
Universitario Preparador de Muestras
que apoye lalabor del GeSlogo tantoen
terreno, gabinete asf como en el labora-
torio. Para esto se cuenta con la expe-
riencia del Departamento de Ciencias
Geolbgicas de la Universidad Catélica
del Norte y el apoyo de las Universida-
des Alemanas de Miinster y Hamburgo.

) En el Area de Geologla se ve la necesi-
dad de formar un Gedlogo en las areas
de Geologla Economfa e Hidrogeolo-
gla.

i) Basado enlas experiencias que poseen
las Universidades del Consorclo, en el
desarrollo de Programas de Educacion
Continua para formar: Mano de Obra
Calificada, Técnicos, Licenciados y Di-
plomas, mediante Programas de Capa-
cltacién, Entrenamiento o Programas
Docentes Especlales en las Empresas
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v)

vi)

(El Salvador, Potrerillos, La Escondida,
Compaiifa Minera del Pacffico, Minera
El Indio, Minera Las Condes, La Colpa,
Asaciacion Chilenade Seguridad, El Te-
niente, Fundicién Las Ventanas), las
Universidades del Consorcio estan en
condiciones de crear, administrar y eje-
cutar Programas de formacién, capaci-
tacién, entrenamiento y/o perfecciona-
miento para el personal que existe o
que requieran controlar las Empresas
Mineras del Pals.

Estos Programas, tendran pleno éxito,
en la medida que el Consorcio los im-
plemente dentro de las reales necesida-
des de las Empresas, para lo cual es
indispensable que las Empresas defi-
nan polfticas de perfeccionamiento de
su personal atodo Nivel, aprovechando
los beneficios del SENCE.

A partir del aflo académico, las Univer-
sidades que forman el Consorcio, han
comenzado aintercambiar a sus acadé-
micos en los actuales programas curri-
culares de las Carreras de Minas, Meta-
lurgia y Geologfa, con el objeto de ir
conformando el futuro Sistema Univer-
sitario en Minerfa de la Zona Norte. El
objetivo final es llegar a equivalencia de
Planes y Programas, que permita el
traslado agil de alumnos dentro del
Consorcio, aprovechando las ventajas
curriculares, de laboratorio y practicas
que existen en las diferentes Universi-
dades del Consorcio.

El Consorcio esta hoy en condiciones
de dictar en las Empresas del Sector,
Cursos de POST-TITULO de Alto Nivel,
en las Areas de Contaminacién Ambien-
tal, Mecénica de Rocas (Explosién de
Rocas), Hidrogeologla, Sensores Re-
motos, Procesos Pirometallrgicos, Ma-
nejo de Substancias Contaminantes y
Mercado Mundial de Minerales y Meta-
les y Propiedad Minera entre otras, para
lo cual cuenta con especialistas mun-
diales en estas areas que son accesi-
bles a través de los Convenios que el
Consorcio mantiene vigente con Institt:-
clones Internacionales del Sector.
Consciente el Consorclo que la activi-
dad misma necesita una gran cantidad
de Profesionales a todo nivel que apo-
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yen la actividad minera, el Consorcio
también esta proponiendoala Empresa
Minera, la formacién de Recursos Hu-
manos en Areas como Mecanica, Elec-
tricidad, Electrénica, Computacién, Ad-
ministradores, Quimicos y Expertos en
Seguridad entre otros.

2.1.2. Post-Grado:

El Consorcio est4 ofreciendo un Post-Grado
en Derecho de Mineria al nivel de un Magister,
para lo cual cuenta con el respaldo de la Escuela
de Post-Grado de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile.

En las areas de Procesos Metallirgicos Ex-
tractivos, Geologla Econémica, Disefio y Méto-
dos de Explotacién, Mecanica de Rocas, el Con-
sorcio ya cuenta con los recursos humanos de
maxima calificacién académica en un nimero
suficiente que permitirfan sustentar un Post-Gra-
do en algunas de las 4reas mencionadas. Para
ello, ademas cuenta el Consorcio Universitario,
con el apoyo que le den los Convenios con la
Escuela de Minas de Colorado (U.S.A.), el Insti-
tuto de Socorro de la Universidad de Nuevo
México (U.S.A.), el Departamento de Minas de la
Queen’s University (Canadd), el Laboratorio
Schuhmann de Purdue University (U.S.A)) y las
Universidades Alemanas nombradas con ante-
rioridad.

La Propuesta del Consorcio en cuanto a
Post-Grado, pasa necesariamente por un proce-
so natural, previo e indispensable que culmina en
la generacioén de un Programa de Post-Grado
autosustentable tanto en lo econémico como en
lo académico, que sea de relevancia nacional en
lo que signifique adaptacién, transferencia, crea-
ci6n tecnolégica y de relevancia internacional en
lo que se refiere a la generacion de informacion
cientffica basica.

Dentro de las condiciones que el Consorcio
considera indispensable para poner en marcha
un Post-Grado con las caracteristicas recién
mencionadas, se encuentran entre otras las si-
guientes:

i) Las empresas mineras, tanto publicas
como privadas, deben dar cabida por
una parte, en sus presupuestos a los
costos de la investigacion cientffica y
tecnolégica y en la planta y carrera fun-
cionaria de sus profesionales, a la capa-
citacion y contratacién de personal for-
mado en investigacion cientffica y tec-
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iii)

iv)

nolbgica, el cual debe considerarse co-
mo un profesional mas que se desem-
pefia dentro de las actividades cotidia-
nas que realiza la empresa. El Consor-
cio piensa que en definitiva es la
empresa, la que debe impulsar y posi-
bilitar la actividad de investigacién y
desarrollo tecnolégico. Sin esta condi-
cién, dificilmente pueden crearse Pro-
gramas de Post-Grados autosustenta-
bles.

Los potenciales investigadores que tie-
nen las empresas en el 4rea de Desa-
rrollo Tecnol6gico, son en su mayorfa
Ingenieros de Ejecucién que se desem-
peian en la produccién y por ende,
conecedores practicos de los procesos
mineros y metalrgicos. Estos deben
ser perfeccionados al nivel del grado de
Licenciado en Ciencias de la Ingenier(a,
antes de ingresar a cualquier programa
de Post-Grado. En esta estrategia, algu-
nas universidades del Consorcio, tie-
nen una valiosa experiencia de mas de
siete afos en este campo.

Las Universidades del Consorcio, estan
hoy trabajando para desarrollar una es-
tructura de Laboratorios, Equipos y re-
cursos humanos de alta calificacién
académica, en las 4reas de Metalurgia
de Procesos (Piro, Hidro, Electro y Pro-
cesamiento de Minerales), Geologfa,
Mecanica de Rocas, Econom(a Minera,
Control Ambiental y Sistemas Mineros:
para sustentar futuros programas de
Post-Grado en estas 4reas.

El Consorcio esté estudiando la integra-
ci6n de una red de Bibliotecas Especia-
lizada en Minerfay enla creacion de una
revista de Desarrollo Tecnolégico en
Minerfa, que cumpla con todos los reg-
uisitos para llegar a ser en un corto
futuro, indexada y reconocida en el Cu-
rrent Content.

El Consorcio, estd empefiado en am-
pliar a nivel del Consorcio, los conve-
nios con Universidades Extranjeras en
minerfa, para-seguir perfeccionando a
sus académicos y para traer al Consor-
cio a especialistas de reconocida tra-
yectoria en las areas de minerfa a ser
desarrolladas en los futuros Programas
de Post-Grado.
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vi) El Consorcio esta dando especial aten-
cion a la realizacion de proyectos de
Investigacién y Desarrollos Tecnolégi-
cos en el Sector de la Minerfa Artesanal
y Pequeiia, asf como también a la Me-
diana Mineria, con el objeto de capaci-
tar, perfeccionar, investigar en la diver-
sificacion de su produccién y en la
adaptacién, transferencia y creacién de
tecnologfas. Estos sectores de la Mine-
rfa, presentan un desaflo atractivo a las
Universidades del Consorcio, desde el
punto de vista de la Diversificacion del
sector, Control de la Contaminacién,
Investigacién Tecnolégica e Impacto
Social.

2.2. Mecanismos e Instrumentos para apoyar
el Sistema Universitario en Mineria del
Consorcio de Universidades del Norte de
Chile
Tanto los Mecanismos, asl como los Instru-

mentos para apoyar el desarrollo del Sistema

Universitario Minero del Consorcio, deben bus-

carse necesariamente, en las interacciones de

las tres Estructuras bdasicas siguientes: La IN-

DUSTRIA, representada en este caso por las

Empresas Mineras, el GOBIERNO, representado

por el Ministerio de Minerfa y de Educacion y las

UNIVERSIDADES, representadas en este caso

por el Consorcio de Universidades del Norte de

Chile.

y Geologfa, estan implementando las siguientes
medidas:

i) Los Rectores estan trabajando en la
creacion de una Estructura de Adminis-
trativa y Coordinacion a nivel del Con-
sorcio, que facilite la integracién de los
recursos humanos en cuanto a acadé-
micos y alumnos, en las actividades de
docencia, investigaci6n y extension.

i) Los Decanos, estan trabajando en la
creacién de mecanismos eficientes pa-
ra el desarrollo de una infraestructura
de laboratorios y equipos que den apo-
yo a la docencia de la Minerfa de! Con-
sorcio, para favorecer la integracion de.
equipos de investigacion en esta area y
que también tenga capacidad para dar
servicios de asistencia técnica a la mi-
nerfa regional. Estan proponiendo a los
Rectores, algunos mecanismos de fi-
nanciamiento del Programa de Inter-
cambio de Académicos, entre las Uni-
versidades del Consorcio.

iii) Los Directores, han cuantificado la de-
manda en horas de docencla, los topi-
cos del area minera a ser ensefiadas en
los diferentes curricula de Ingenierfa y
Geologfa, asf como también, los espe-
cialistas docentes del Consorcio que
los dictarfan.

iv) A nivel de Investigadores del Consor-
cio, se han presentado proyectos de

investigacion y de desarro-

UNIVERSIDADES
Consorcio Universitario de la
Zona Norte de Chile

llo interuniversitario, a los
Fondos del FONDEF y
FONDECYT.

2.2.2. Mecanismos de Interaccién
Consorcio-Empresa
i) Con el objeto de producir

INDUSTRIA
Empresas Mineras

GOBIERNO
Ministerio de Mineria
Ministerio de Educacién

una Iinteraccion eficiente
con las Empresas Mineras,
las Universidades del Con-

sorcio han tenido que

2.2.1. Mecanismos dentro del Consorcio Uni-
versitario

Con el objeto de implementar a la brevedad
un Sistema Universitario Integrado en el Area de
Minerfa, dentro del Consorcio de Universidades
del Norte de Chile, los Rectores, Decanos de
Ingenierfa, asi como los Directores de los Direc-
tores de los Departamentos de Minas, Metalurgia

abandonar las estructuras
academicistas tradicionales, las cuales
son eficientes para programas docen-
tes tradicionales pero no para atender
las siempre cambiantes necesidades
del sector empresarial minero. Para
ello, haciendo uso de su autonomfa uni-
versitaria, han podido crear nuevas es-
tructuras que favorecen la interaccién

s |
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Universidad-Empresa, de acuerdo con
los Estatutos de cada Universidad. Es-
tas estructuras son Institutos, Centros,
Areas de Minerfa y Programas Especia-
les de Administracién Académica y Fi-
nanciera Descentralizados.

i) Algunas Empresas Regionales, han se-
guido por otra parte, el camino de las
CORPORACIONES PRIVADAS SIN FI-
NES DE LUCRO, cuyo fin es el desarro-
llo tanto Regional como Universitario.

ii) Pensamos que las Empresas Mineras
no han utilizado en forma significativa,
las donaciones a las Universidades del
Consorcio, aprovechando el mecanis-
mo de Excencion Tributaria, para el de-
sarrollo Universitario.

iv) Parte importante en la Formacién Pro-
fesional de nuestros estudiantes, lo
aportan las PrActicas Profesionales,
Trabajos de Titulacién efectuados en
las Empresas, Seminarios en Terreno,
Visitas, asf como también las pasantfas
de académicos. De gran ayuda para las
Universidades del Consorcio, en cuan-
to a la formacién Profesional de nues-
tros alumnos, serfa el que las Empresas
de la Mediana y Gran Minerfa, creen
mecanismos internos adecuados para
que coordinadamente con las Universi-
dades del Consorcio, puedan desarro-
llar estas actividades indispensables de

Gobierno Regional:

1)

Las Universidades del Consorcio estan
todas comprometidas con el Desarrollo
Integral de las Regiones, para lo cual
estan colaborando decididamente en la
elaboracién de politicas y programas
de fomento y desarrollo en Minerfa y
Energfa, trabajando coordinadamente
con las SERPLAC y SEREMI de Mineria
delas Regiones del Norte de Chile. Para
ello, las Universidades del Consosrcio
participan trabajando, en Comisiones y
Comités, Ad-Hoc y Permanentes, asf
como también, mediante proyectos es-
pecfficos, con alumnos e investigado-
res, usando los laboratorios e infraes-
tructura en general de las Universida-
des del Consorcio.

Gobierno Central:

ii)

Con el Ministerio de Educacion, el Con-
sorcio tiene un mecanismo directo de
interacci6n, a través del Consejo de
Rectores dela Zona Norte, conel objeto
de fortalecer las ya existentes relacio-
nes internacionales que posee el Con-
sorcio y buscar en conjunto, las fuentes
de financiamiento internas y externas
para consolidar el Sistema de Minerfa
del Consorcio Universitario, de la Zona
Norte de Chile.

complemento del curriculum profesio- 2.2.4. Instrumentos
nal, ya que ninguna Universidad puede Con el objeto de que el Sistema Integrado
darse el lujo de poseer las tltimas tec- en Minerfa actualmente en desarrollo, dentro del
nologfas en minerfa. Sin embargo; las Consorcio de Universidades del Norte de Chile,
empresas, sitienen la obligacién de es- sea consolidado a la brevedad para poder cum-
tar al dia tecnolégicamente, para man- plir cabalmente con los planes de desarrollo en
tenerse en forma competitiva en el mer- minerfa, de los Gobiernos Regionales del Norte
cado internacional. de Chile, cumplir con las necesidades del sector
v) Pensamos que las Empresas Mineras Empresarial Minero y también con las metas de
que posean en sus cuadros de profesio- cada Universidad del Consorcio, pensamos que
nales, especialistas nacionales o ex- se pueden utilizar algunos Instrumentos ya exis-
tranjeros en las diversas areas de la tentes, mejorar otros y crear nuevos, tales como:

minerfa, deberfan buscar mecanismos
en coordinacién con las Universidades
del Consorcio, para que estos puedan
interactuar directamente como docen-
tes, enlas Universidades del Consorcio.

2.2.3. Mecanismos de Interacciéon Consos-

rcio-Gobierno
’ 58

i)

Descuento de impuesto por parte de las
Empresas via SENCE. Este Instrumen-
to favorece la dictacién de cursos y
programas de capacitacién que no con-
duzcan a Grados ni a Titulos profesio-
nales. Pensamos que este criterio debe-
ria ser ampliado, de manera que todo el
personal de la Empresa pueda acceder
ala Capacitacién y al Perfeccionamien-
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i

v)

vi)

vii)

to y de esta forma puedan acogerse al
SENCE, los Programas que dicten las
Universidades y que conducen a Gra-
dos, Post-Grados y Titulos Profesiona-
les.

A pesar de la poca experiencia que se
tiene con los Proyectos FONDEF, ve-
mos que los criterios de seleccion, es-
tan orientados a producir impactos in-
mediatos en el sector productivo. Esto
ha significado que los proyectos de de-
sarrolio de infraestructura Fisica y de
Equipamiento del Consorcio, tengan
una menor prioridad. Creemos de im-
portancia para el préximo concurso
FONDEF, que se destinen algunos fon-
dos concursables de este, para desa-
rrollar infraestructura fisica y adquirir
equipamiento en las universidades del
pals que ya han definido como sus me-
tas mas importantes el desarrollo de la
minerfa.

FONTEC. Estos fondos han tenido po-
ca difusién entre los Empresarios y las
Universidades. Vemos en FONTEC po-
tencialidades importantes para que el
Consorcio pueda trabajar con la Media-
na Minerfa.

FONDECYT. Pensamos que este fondo
debe descentralizarse, de manera que
las regiones puedan administrarlos y
orientarlo via concurso nacional a la
Investigacién Tecnolégica, de acuerdo
con las realidades y proyecciones re-
gionales.

PATENTES MINERAS. Losfondos que
se obtengan de las patentes mineras,
los Gobiernos Regionales deberfan
destinarlos vfa concurso, al desarrollo
del sector minero, incluyendo en este
desarrallo, los proyectos de formacién
de recursos humanos de las Universi-
dades del Consorcio.

Los fondos de ENAMI y CORFO, pue-
den ser utilizados por las Universidades
del Consorcio, para participar con pres-
tacién de servicios y asistencia técnica
en conjunto con las Empresas del sec-
tor.

FNDR. Los Fondos Nacionales de De-
sarrollo Regional, son Instrumentos que
orientados por los COREDES regiona-
les a favorecer la minerfa, deberfan pro-

5o |

viil)

xi)

Xii)

xiil)

ducir el incentivo necesario para que las
Universidades del Consorcio presenten
proyectos.

FOSIS-ENAMI. Los fondos FOSIS-
ENAMI, para Pequefia Minerfa deberian
ser mejorados de manera que contem-
plen no sélo fondos para equipamiento,
si no que también, para gastos de ope-
racién, permitiendo de esta manera
efectuar estudios en terreno.
CONVENIOS ENAMI-CONSORCIO.
Con el objeto de apoyar el desarrollo de
la Pequeiia Minerfa y de la Artesanal, la
cual radica mayoritariamente enla ll, lll
y IV Regiones del Pals, de manera de
que estas puedan en el futuro acceder
al fomento de ENAMI; vemos conve-
niente, que esta Empresa Estatal, efec-
te convenios directos con las Univer-
sidades del Consorcio y las SEREMI
Regionales.

PAMA. El fondo de Asistencia a la Mi-
nerfa Artesanal, recién creado por el
Ministerio de Minerfa, deberfa ser ejecu-
tado por las Universidades Regionales
del Consorcio, Trabajando coordinada-
mente con las respectivas SEREMI de
Minerfa Regionales.

MODIFICAR ESTATUTOS. Extender
las atribuciones Estatutarias que algu-
nas Universidades Estatales tienen para
formar CORPORACIONES, FUNDA-
CIONES y SOCIEDADES con fines de
lucro, a las Universidades del Consor-
cio que no las tienen.

MINEDUC. Estos fondos del Ministerio
de Educacién, apoyan a proyectos de
desarrollo de infraestructura y equipa-
miento de las Universidades para lo
cual se han aplicado criterios de selec-
cién, demasiado generales, dejando de
esta forma, fuera, los proyectos de las
Universidades del Consorcio que me-
diante las politicas de cada Universi-
dad, tienden a fortalecer el area de Mi-
nerfa.

RECONOCIMIENTO DE GOBIERNO.
Pensamos que serfa muy conveniente
que el Gobierno reconociera formal-
mente al CONSORCIO UNIVERSITA-
RIO DE LA ZONA NORTE, como un
SISTEMA UNIVERSITARIO EN MINE-
RIA, para que de esta forma pueda el
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Consorcio, representar internamente al
Gobierno en estas 4reas, dentro de los
convenios existentes y los que estan
por implementarse con paises altamen-
te desarrollados en minerfa, en Conve-
nios de Gobierno a Gobierno.

xiv) EDUCACION EN MINERIA. En nuestro
pals, no existen dentro de los Progra-
mas Educacionales del Ministerio de
Educacién, atencién especial a la histo-
ria, desarrollo e importancia econémica
y social de la Minerfa. Pensamos que
una labor coordinada entre el Ministerio
de Educacién, Universidades del Con-
sorcio, Instituto de Ingenieros de Minas

y Empresas Mineras, deberfa crear los
instrumentos necesarios, para que a lo
menos la juventud de las Regiones del
Norte del Pais, puedan ser educados en
esta importante actividad socio-econé-
mica de Chile.

LEGISLACION Y CONTROL. Con el
objeto de que las Empresas Mineras, se
preocupen permanentemente de los
problemas de seguridad laboral y de
cuidado del medio ambiente, deben im-
plementarse Instrumentos Legales y de
Control que aseguren la proteccion de
ambos.

"BARRACA MAIPU"

MADERAS Y MATERIALES DE CONSTRUCCION
TERCIADOS PLACAS VOLCANITA
CEMENTO CHOLGUAN PIZARRENQ
PERFILES PLANCHA Y FIERRO
MERCERIA Y FERRETERIA

SOFIA JASEN GALAZ

MAIPU %60 - CASILLA 22 - FONO 213411
COPIAPO
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Colaboracion entre la
Universioado oe Queen’s oe

Canaoa y la Facaltao oe
Ingenieria oe la Universioad
oe Atacama; un Programa

en Desarrollo

Williams F. Bawden
Director Depto. de Minas
Universidad de Queen'’s
Kingston - Canada

Gestacion del Programa

Los objetivos generales y la estructura de
este programa, fueron discutidos por primera vez
entre el Dr. W. Bawden de Queen’s y los Drs. J.
Palacios y M. Meza de esta Universidad, durante
una visita del Dr. Bawden a nuestro pais. En esa
oportunidad el Dr. Bawden fue invitado por los
Gobiernos de Canad4 y Chile para revisar pro-
blemas de explosiébnde roca en El Teniente, tema
en el cual el Dr. Bawden es experto. En esta
primera reunién, organizada por el Sr. Michael
Mice, Embajador de Canada en Chile, se discu-
tieron asuntos de mutuo interés y surgio la idea,
por parte de Queen’s y de la Universidad de
Atacama, de desarrollar un programa de colabo-
racion con el objeto de perfeccionar a académi-
cos de la Facultad de Ingenieria para posterior-
mente desarrollar programas de I&D en conjun-
to, y ademds, programas de asistencia técnica
hacia el sector productivo de la Regién y de Chile
en general. Como parte de este acuerdo de co-
laboracion, el Dr. Palacios visitd Queen’s durante
su participacion en el Congreso "Copper'91"y el

José Palacios G.

Director Depto. de Metallrgia
Universidad de Atacama
Copiap6 - Chile

Dr. Bawden fue invitado al "VI Congreso de Inge-
nierfa de Minas" organizado por la Universidad
de Atacama, la Fundicién Hernan Videla Lira y
CORPROUDA, donde fue uno de los charlistas
plenarios. En este respecto, no podemos dejar
de agradecer al Consulado Canadiense por el
financiamiento del traslado del Dr. Bawden entre
Canadé y Chile y a la Cfa. Minera Mantos de Oro
quienes financiaron el transporte en Chile y la
estadia del Dr. Bawden en Copiapd durante el
Congreso.

El Dr. Bawden, Coordinador del programa
por parte del Departamento de Ingenierfa de
Minas de Queen’s, es el Director de este Depar-
tamento y es el Jefe del Area de Disefio de Minas.
Dr. Bawden se gradud en Ingenieria Geoldgica
enlaUniversidad de Queen’s en Canada, en 1970
y recibié su M.Sc. en la Universidad de lllinois,
U.S.A., en 1972. El trabaj6 en proyectos hidroe-
léctricos hasta 1975, cuando ingresa a la Univer-
sidad de Toronto para terminar su Ph.D. en estu-
dios de mecanica de rocas. Posteriormente tra-
bajé en GEOTECH y luego en Noranda Research

m
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Centre, donde llegé a jefe del Departamento de
Geomecénica de Noranda Minerals. En general,
el Dr. Bawden tiene més de 15 afios de experien-
cia en consultorfas y varios proyectos internacio-
nales en asistencia a la minerfa artesanal. El
Coordinador por parte de la Universidad de Ata-
cama es el Dr. Palacios en representacién del Dr.
Meza, Decano de la Facultad de Ingenierfa. Entre
ambos han desarrollado un proyecto que fue
presentado a la Agencia Internacional del Cana-
d4 para el desarrollo, CIDA, durante el mes de
octubre de 1992.

Descripcion del Proyecto

El propésito de este proyecto esta enfoca-
do, fundamentalmente, al perfeccionamiento de
profesores de la Facultad de Ingenierfa mediante
programas de Post-Grado, de cursos cortos y
asistencia en programas de transferencia tecno-
l6gica. La meta global de este proyecto, es poner
a la Universidad de Atacama en un sitial donde
pueda cooperar y trabajar con la Minerfa Chilena
en general. La Universidad de Atacama, por su
parte esta apuntandb a un estado de desarrollo
tal que le permita proporcionar asistencia técnica
enforma efectiva a la minerfa, y en particular ala
minerfa artesanal.

En general, la Minerfa Artesanal en la Il
Regi6n presenta un desaffo unico, ya que, la
aplicacion de tecnologla basica existente, podria
aliviar problemas serios de seguridad y de con-
taminacién ambiental. El desafio esta en la trans-
ferencia de estas tecnologfas, en el campo de la
minerfa y del procesamiento de minerales, a los
pequefios mineros y mineros artesanales. La tec-
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nologfa a usar deberé ser béasica y simple y tiene
que ayudar a aumentar la productividad para que
el programa sea exitoso.

Objetivos Especificos del Proyecto

Las unidades ejecutoras serfan la Facuitad
de Ingenierfa de la Universidad de Atacama y el
Departamento de Ingenierfa de Minas de
Queen’s. Este Departamento fue fundado en
1893, es la escuela de minas mas importante del
Canada y es ampliamente reconocida como una
escuela lider en Norte América. En conjunto,
estas instituciones desarrollaran una planta por-
tatil que permita el tratamiento de minerales de
oro mediante técnicas de concentracién gravita-
cional sin la utilizacién de mercurio. Usando tec-
nologfa ya existente, el Departamento de Minas
de Queen’s desarrollara un "Flow-Sheet" de tra-
tamiento para los minerales de la Ill Region,
ademas, dard capacitacion y perfeccionamiento
a los profesores de la UDA. Por su parte, la
Facultad de Ingenierfa de la UDA, deber4 tomar
las muestras, dar capacitacién y demostrar en
terreno el manejo de esta planta, manteniendo
una asesoria permanente a sus usuarios. Este es
un proyecto a cuatro afos, donde los resultados
esperados son; la transferencia de tecnologfas
hacia la minerfa artesanal, el perfeccionamiento
de a lo menos seis profesores de los Departa-
mentos de Minas y Metallrgia de la Universidad
de Atacama y una fuerte vinculacién entre ambas
instituciones para trabajar en conjunto en pro-
gramas de formacion de profesionales, educa-
cién continua y proyectos de asistencia técnica
y de investigacion y desarrollo orientados hacia
toda la actividad minera del pafs.
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INSTITUTO DE DERECHO DE
MINAS Y AGUAS

José Zanartu Rosselot
Secretario Académico

Recientemente, a través del Decreto UDA N2 078 de 12 de marzo de 1992, la Universidad de
Atacama ha creado el Instituto de Derecho de Minas y Aguas, y ha sido designado Director
del mismo el profesor de Derecho de Minerfa Alejandro Vergara Blanco.

Con el objeto de dar a conocer a nuestros lectores este nuevo Instituto, el Secretario
Académico del mismo, profesor de Derecho de Minerla, José Hipélito Zariartu Rosselot, ha
preparado el texto que ofrecemos a continuacién.

I.  Fundamentos

La regi6n de Atacama se ha caracterizado
por el gran crecimiento y expansion de sus acti-
vidades en los ultimos afios. La mineria no ha
sido ajena a este crecimiento y ello ha motivado
la modernizacién de las instituciones relaciona-
das con tal actividad, instituciones que, en el
plano educacional, datan de la legendaria Escue-
la de Minas, fundada en 1857. Por tal razén sus
predecesoras hasta llegar hoy dfa a la Universi-
dad de Atacama, han dedicado atencién prefe-
rente a los estudios y a la formacién de los
profesionales que requiere la actividad minera,
considerada en toda su amplitud. El Derecho
también ha sido objeto de su preocupacion, en
especial el Derecho de Minerfa, rama jurfdica
especial, compleja y de significativa trascenden-
cia en la vida nacional.

Con el objeto de confirmar y acentuar la
labor de perfeccionamiento y especializacién de
profesionales en el area de la minerfa, sobre todo
en lo que se refiere al Derecho de Minerfa, y
considerando que dentro de los acuerdos adop-
tados por el Consorcio de Universidades Chile-
nas de la macro zona norte del pafs, el Derecho
de Minerfa esta considerado como una disciplina
cuyo cultivo corresponde a la Universidad de
Atacama, respondiendo con ello a uno de los
tantos requerimientos regionales.

Il. Objetivos del Instituto de Derecho de Mi-
nas y Aguas

El Instituto de Derecho de Minas y Aguas
debe formar recursos humanos calificados en el
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campo del Derecho de Minerfa y fomentar el
pensamiento cientffico sobre tales temas de ne-
cesidad evidente.

En cumplimiento del sefialado objetivo el
Instituto se ha abocado a la preparacion y reali-
zacion de los programas de Magister y Diploma-
do en Derecho de Mineria, programas que ac-
tualmente se imparten en Santiago.

Lo anterior es sin perjuicio de aquellos cur-
sos especializados, en lo que respecta al Dere-
cho de Minerfa, conferencias, investigaciones,
asesorlas, publicaciones y toda otra labor que se
vincule al desarrcllo de las disciplinas jurfdicas
relativas a la minerfa y aguas, que realice o pla-
nifique el Instituto. Dentro de estas otras labores
merece destacarse la revista titulada "Revista de
Derecho de Minas y Aguas", publicacién anual,
cuyo primer volumen entré al mercado a comien-
zos del presente afio y el segundo ya ha sido
enviado a imprenta.

lll. Apoyo a la Mineria

En la actividad minera no sclamente confluyen
aspectos técnicos, propios de las disciplinas
cientfficas que estudian las ciencias de la Tierra,
sino que también confluyen aspectos propios de
las ciencias humanas como son la Economia y
el Derecho.

Un estudio integral de la actividad minera
necesariamente debe considerar las ciencias de
la tierra y aquellas ciencias humanas que mucho
tienen que decir de la minerfa.

64

Dentro de estas ciencias humanas o socia-
les se encuentran las ciencias juridicas y en lo
que a minerfa se refiere, la rama especial es el
Derechode Minerfa, que establece todo el marco
jurldico relativo a la exploracién y explotacion
mineras.

Es tarea fundamental del Instituto de Dere-
cho de Minas y Aguas preocuparse del estudio
de esta rama y, mediante juicios fundados, eva-
luarla legislacién actual y formular conclusiones
Ya sea en orden a mantener las normas jurldicas
correctas o proponer modificaciones al Derecho
positivo vigente en el evento que sus normas no
sean adecuadas para la solucién de los conflic-
tos existentes o potenciales.

Pero, para el cumplimiento de dicha activi-
dad es fundamental que el propio Instituto difun-
da las normas juridicas mineras, sobre todo a
aquellos niveles en que existe un mayor desco-
nocimiento como lo es la pequefia minerfa yla
minerfa artesanal.

Especial inquietud presentan dichos secto-
res para este Instituto, pues son un sector que se

caracteriza por un gran esfuerzo en la faena
minera.

Es indudable que dentro de los planes del
Instituto de Derecho de Minas y Aguas est4 el de
difundir en dichos sectores la legislacién minera
y reparar enlos comentarios, que respecto de tal
legislacion, efectGen los gremios que conforman,
entre otros, la pequefia minerfa y minerfa artesa-
nal.



avances en mineria

INSTITUTO oe ASISTENCIA
a la MINERIA

Juan F. Navea*

Resumen

Se presenta la creacion de un Instituto de
Asistencia a la Mineria, a través de una estructura
organica permanente dentro de la Universidad
de Atacama y sin necesidad de crear nuevas
unidades u organismos al interior de la Universi-
dad, sino sélo utilizando sus actuales unidades,
académicos, técnicos, instalaciones y equipa-
miento para, por medio de un pequefio organo
administrativo descentralizado, ponerlas al servi-
cio de la Mineria de la Region y del pals.

La estructura del Instituto la conforman cin-
co Divisiones: Minas; Metalurgia; Informatica;
Recursos y Energfa; y Capacitacion.

Estas son independientes, y segtin el tipo de
asistencia o investigacion a desarrollar, estas
pueden interactuar entre si.

El objetivo general del Instituto es proporcio-
nar asistencia técnica, capacitar y desarrollar
investigacion en el Campo de la Pequena y Me-
diana Minerfa, con el fin de aumentar la produc-
tividad a través de la adaptacion, transferencia y
creacion de tecnologia, junto con el mejoramien-
to o desarrollo de la capacidad empresarial y de
gestion de este sector productivo.

*

de Atacama.
SEREMI de Mineria Ill Regi6n.

E3]

Académicos Jornada Completa, Fac. de Ingenieria, U.

Rafael Godoy*
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Luis R. Pizarro**

Antecedentes

La Region de Atacamatiene presencia delos
cuatro niveles de la Mineria (Gran, Mediana, Pe-
quefa y Artesanal). Esta actividad productiva
aporta mayoritariamente al Producto Geografico
Bruto Regional (45%), siguiéndole en importan-
cia la Agricultura (8%) y la Pesca (2%).

Pequena Minerfa, actividad que definiremos
como aquella cuyo nivel de produccién real os-
cila entre las 100 y 500 ton/mes de mineral, se
encuentra principalmente en las Regiones Il, Il y
IV, dedicadas fundamentalmente a la extraccion
de minerales de Oro, Plata y Cobre y No Metali-
cos. La Mineria Artesanal esta concentrada ma-
yoritariamente en la Ill Regién, existiendo tam-
bién en la Regién de Coquimbo. Entre ambos
sectores productivos laboran alrededor de unas
40.000 personas, estimandose que un 50% de
ellas se encuentra en la Region de Atacama.

El aporte de los pequefios mineros repre-
senta aproximadamente un 35% del Oro y 10%
del Cobre producido en Atacama. A pesar de los
elevados porcentajes de participacion en la pro-
duccién regional, este sector presenta caracte-
risticas tales como improvisacion; altas tasas de
accidentabilidad; inseguridad minera; tradicio-
nalmente sin apoyo técnico ni administrativo;
descapitalizacion; nula asesoria geoldgica; cré-
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ditos no controlados, entre otras. Como conse-
cuencia, las pequeias faenas mineras subutili-
2an sus.yacimientos (recurso no renovable), son
muy sensibles a los cambios del mercado, care-
cen de gestiobn empresarial, no tienen posibilidad
de acceso a capital, etc. Sin embargo, la funda-
mental caracteristica positiva del sector es ser
gran consumidor de mano de obra estable.

Por su parte, la Universidad de Atacama,
inserta en la lil Regién y consciente del rol funda-
mental que tiene su participacién en el desarrollo
de la sociedad ala que sirve, se ha planteado una
linea estratégica de Investigaciony Transferencia
Tecnolégica hacia el sector minero, cuya accién
permita a los empresarios acceder a un nivel de
crecimiento técnico-econ6mico que tenga im-
pacto en su regién y en el pals.

En el sector de Pequeiia Minerfa, se adquiri6
una gran experiencia en el manejo operacional y
actividades de capacitacién hacia el sector, a
través del desarrollo del proyecto PNUD
CHI/87/022A/01/92 "Transferencia Tecnolégica a
la Pequefia Minerfa de la Il Region'.

Objetivos

El principal objetivo del Instituto de Asisten-
cia a la Minerfa es realizar actividad para lograr
un aumento en la productividad de las pequefas
y medianas empresas mineras, a través de la
aplicacién de técnicas y métodos racionales de
explotacién, capacitacion del personal operativo
y creacién o mejoramiento de la capacidad em-

presarial y de gestién de los empresarios mine-
ros.

Accié6n del Instituto y Estructura

Dentro del marco de las nuevas formas des-
centralizadas de la administracién de proyectos
universitarios, enlas que la Universidad ha adqui-
rido una valiosa y exitosa experiencia, el Instituto
funcionar4 como una administradora de proyec-
tos descentralizados, auténomos y autosusten-
tables, en cuanto al financiamiento, gestién, con-
trol y administracién.

Cada proyecto aprobado por los comités
técnicos del Instituto sera entregado a un Direc-
tor de Proyecto y a un grupo de profesionales,
responsables de su ejecucion.

Correspondera entonces al Instituto ejercer
la coordinacién general de los proyectos, desde
su nacimiento hasta su conclusién, servir de

unidad administrativa para la ejecucién de los
proyectos y representar a la Universidad en la
relacién con las personas naturales vy juridicas,
publicas y privadas que interactten con el Insti-
tuto.

Para el cumplimiento efectivo de los objeti-
vos del Instituto, éste podréa utilizar, cuando asf
lo requieran los proyectos, toda la infraestructura
material, de recursos humanos y organizacional
de que dispone la Universidad, asf como tam-
bién, contratar servicios generales exteriores a
ella, cuando éste no exista o no esté disponible
dentro de'la Universidad.

De los excedentes que se produzcan por la
realizacion de proyectos, una parte de ellos se
destinara a la ejecucion de proyectos de alto
riesgo en favor de la Pequefia Mineria.

La estructura del Instituto de Asistencia a la
Minerfa comprende una Direccion dependiente
de la Rectorla, y la existencia de dos Comités
Técnicos, ad-honorem, cuya labor ser4 la de
asesorar al Director en el cumplimiento de los
objetivos del Instituto. El Comité Técnico Externo
estara formado por representantes de la Peque-
fia y Mediana Mineria regional, asf como también
de organismos publicos y privados relacionados
con el sector. Por su parte, el Comité Técnico
Interno a la Universidad estara formado por los
representantes de las unidades académicas y
administrativas que se relacionan en particular
con los proyectos de! Instituto. Ambos Comités
seréan presididos por el Director del Instituto, y
sus miembros seran llamados a sesionar por éste
cuando las circunstancias asf lo ameriten. La
figura 1 muestra la estructura del Instituto, utili-
zando la actual capacidad de la Universidad.

Areas de Asistencia

La deteccién de necesidades de asistencia
del sector Pequefia y Mediana Minerfa de la Re-
gion se realizé a través de un Estudio de Merca-
do, a partir del cual se establecieron las Areas de

Asistencla globales y especfficas que estructura-
rian el Instituto.

El Instituto, como ya se expreso, se estruc-
turé en cinco Divisiones para atender las necesi-
dades del sector minero. Estas corresponden a
las areas globales. Las necesidades especfficas
seran satisfechas por las Divisiones respectivas,
para lo cual a su vez se subdividen en Areas.

e |
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Estas son: - Area Medio Ambiente
- Area Clima
o Divisibn Minas
— Area Geologfa o Divisibn Capacitacién
— Area Geomensura y Legislacién y Propie- — Area Mineria
dad Minera - Area Metalurgia

Area Industrial
Area Informédtica
Area Tecnologlas

- Area Sistemas Mineros y Economfa Minera
— Area Control de Pérdidas y Ambiente Mine-
ro

a  Divisibn Metalurgia
— Area Preparacion Mecénica de Minerales
— Area Tratamiento de Minerales
— Area Control de Procesos

La figura 2 muestra las areas que atendera
el Instituto, en cada una de las cuales existiran
Jefes de Proyectos.

& Divisién Informética
— Area Modelacion
— Area Sistemas de Informacién
- Area Manejo de Software

Financiamiento

El financiamiento para la operacion del Ins-
tituto procedera de recursos originados por los
proyectos que se realizaran bajo la coordinacion
del Instituto, asf como también de los excedentes
que se generen del desarrollo de cada proyecto.

1 Division Recursos y Energia
- Area Tecnologfa de Utilizacion de Energfa
no Convencional

FIG. 1
INSTITUTO DE ASISTENCIA A LA MINERIA
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FIG. 2
INSTITUTO DE ASISTENCIA A LA MINERIA
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Integracion Y Desarrollo De
Ingenieros Y Ejecutivos En Las
Empresas

Una Propuesta Basada En La Experiencia 1981—1991
Y Proyectada Al Decenio 1991—2001
Ur2 Programa Inicial

José Miguel Labarca Aviles
Ingeniero Consultor

PREFACIO

La “Integracion y el Desarrollo de Ingenieros
y Ejecutivos" precisa y destaca, entre otras exi-
gencias, la seleccion de personas con Potencial
de Ascenso, identificando aquellos que seran los
directivos futuros. Para lo cual deben definirse
los requisitos indispensables para realizar efi-
ciente y eficazmente las funciones de cargos
existentes en la organizacion, y ademas evaluar
las aptitudes y actuaciones de quienes los ejer-
cen.

En nuestro pals, se puede cbservar desde
hace varios aiios que las empresas conscientes
de que la actuacion de las personas es un factor
decisivo y vital en la obtencién de las metas
empresariales, se proponen Programas de Desa-
rrollo de Ingenieros y Ejecutivos para lograr que
el estamento logre una Optima expresién de sus
capacidades creativas, innovadoras y directivas,
para aumentar la productividad, bajar costos,
mejorar la calidad y obtener nuevos mercados y
expandiendo los actuales, en los aspectos prin-
cipales.

Lo anterior, puede quedar sustentado por
los estudios del Banco Mundial, Informe del De-
sarrollo Mundial 1991, de reciente publicacién,
que plantean las siguientes ensefianzas de la
experiencia a largo plazo, doscientos afos, del

crecimiento del mundo industrializado:

i)  El progreso técnico ha sido el requisito
esencial del crecimiento registrado en
el perfodo de 200 afos.

i) Laacumulacién de capital activala Tec-
nologfa.

iy La necesidad de contar con apoyos
institucionales, tales como:

- Libertad intelectual.

- Un sistema jurfdico que faclilite las
transacciones libres enlos mercados
privados y brinde oportunidades a
los empresarios.

- Reconocimiento de la capacidad hu-
mana para transformar las fuerzas de
la naturaleza a través de la investiga-
cién y experimentacién racionales.

En general, podemos resumir diciendo: El
progreso de la tecnologia, el mejoramiento de la
educacién y las aptitudes y destrezas, y la vasta
acumulacién de capital fisico en el cual se plasma
latecnologia, han sido las fuerzas impulsoras del
crecimiento econémico. Se pone como ejem-
plos a Japén, Taiwan, Corea y Holanda. Esto
significa que la combinacién del capital y la tec-
nologla, junto con el avance de la educacién y
una adecuada infraestructura social e institucio-
nal son propicios para estos efectos.

6o |
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INTRODUCCION

. El programa en presentacién, programa ini-
cial, requiere definir campos de accion y lineas
de desarrollo, con las alternativas que podrfan
recorrer los ingenieros y ejecutivos para desem-
pefarse en cargos de mayores y cada vez cre-
cientes responsabilidades.

Para lo anterior se crean comisiones por las
cuales el Gerente General, o su(s) repre-
sentante(s) les fija el ambito de sus funciones,
realizaciones esperadas y apoyos utilizables.

PROGRAMA INICIAL

Cuando se propone "El Programa Inicial* se
considera, sinlimitarse alo expuesto, los siguien-
tes items:

a) Requerimientos y funciones de los cargos.

b) Definicién de lineas de desarrollo.

¢) Inventario y evaluacién de recursos huma-
nos existentes.

d) Determinacién de carencias.

e) Acciones de desarrollo necesarias.

f)  Ejecucién de los planes.

g) Control y actualizacién.

h) Calendario de actividades.

ACCIONES

a) Requerimientos y funciones de los car-
gos.

b) Definicion de lineas de desarrollo.

c) Inventario y evaluaci6én de recursos hu-
manos existentes.

d) Determinacién de carencias.

Las acciones que deben desarrollarse se
anotan en una secuencia l6gica:

1. Evaluacion factorizada de las Plantas Direc-
tiva y Profesional
Para determinar los campos de desarrollo

de carreras donde los ingenieros seleccionados
deben actuar con eficiente eficacia.

2.

Con los diferentes Superintendentes Gene-
rales y Subgerentes para determinar los cargos
Y personas que deberfan incluirse en los Progra-
mas de Desarrollo, atendiendo a su desempefio
y potencialidades.

3. Pr tar una_metodoloqi; re:

Requerimientos de los Cargos, Inventarios y
Evaluacién de los Recursos Humanos Existen-
tes, Determinaci6n de las Carencias, etc., y cons-
tituye la primera etapa de un Plan de Desarrollo.

4 o

La seleccion de los ingenieros y ejecutivos
que se incorporan al Plan de Desarrollo, requiere
de un detenido y delicado andlisis; por lo que es
necesario contar con un método de seleccién
para mantener un criterio homogéneo y lo méas
objetivo posible en las personas que la ejecutan.

Para estos efectos se consuita una ficha de
encuesta personal del candidato para la determi-
nacién de las necesidades de desarrollo como
también para determinar objetivos, medir el clima
organizacional en sus factores principales, y con-
mesurar los estilos de administracién yacentes.
Ver Anexo A.

Por otra parte, es necesario contar con sufi-
ciente experiencia y antecedentes metodolégi-
cos para procesar los cuatro puntos anteriores
como también la ficha de encuesta personal.

e) Acciones de desarrollo necesarias

Para los candidatos seleccionados se han
disefiado cinco etapas por las cuales se pretende
obtener una adecuada integracién de los inge-
nieros de reciente contratacion en la empresa y
el desarrollo de los ejecutivos considerados.

La primera etapa, titulada VISION GENERAL
DE LAS EMPRESAS, la empresa Yy sus valores,
consulta los siguientes temas:

1.-  Los estilos emergentes de administracién
en los 90.

2.- Laglobalizacion de los mercados y la cade-
na de valor. :

3.- La gestion empresarial.
- Las motivaciones.

El recurso humano y la cultura desde la
perspectiva antropolégica.

- Elliderazgo.

La perspectiva psicolégica.
4.- Conocimiento de la Empresa en particular.

- El enfoque estratégico.

- Eltrabajo en equipos.

- El enfoque sociolégico.

Conlos tres primeros temas se pretende dar
una base actualizada del escenario vigente, las
diferentes alternativas de desarrollo empresarial
que se estan presentando y cuales son los temas
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de mayor preocupacién en el mundo de los
negocios. El cuarto tema permite un conccimien-
to completo de la empresa, tanto para los ejecu-
tivos que expondran los temas como los ingenie-
ros que iran avanzando en su integracién. Esto
es un proceso interactivo donde a través del
didlogo, la conferencia, el foro-panel, permitiran
el establecimiento primario del trabajo en equipo
y la valoracién de las actividades de la empresa.

Los dos primeros temas pueden exponerse
en charlas de dos horas cronolégicas cada una.
La gestién empresarial demanda cuatro horas
cronolégicas. El conocimiento de la empresa en
particular demanda cuatro horas cronolégicas.
Se consultan para estos cuatro temas cuatro
horas cronolégicas de Didlogo con preguntas y
respuestas de participantes y expositores, res-
pectivamente para finalizar esta etapa con la
discusion de las respuestas, para lo cual se con-
sultan cuatro horas cronolégicas.

La segunda etapa, titulada COMUNICACIO-
NES y LENGUAJES, la perspectiva organizacio-
nal, permite reforzar el desempefio profesional
para obtener una mejor fluidez en las comunica-
ciones, en la dindmica que genera en las relacio-
nes de trabajo y de otros 6rdenes; como también
obtener un renovado conocimiento de su eviden-
te dependencia de los lenguajes, y finalmente
saber de su influencia en el éxito empresarial.
Esta segunda etapa precisa de ocho horas cro-
nolégicas de exposicién, cuatro de didlogo y
cuatro de discusion de respuestas para desarro-
liarse.

El temario propuesto contiene:

1. Objetivos de los lenguajes y las comu-
nicaciones.

Transacciones de la comunicacion.
Informacion y flujo (el modelo IBM, por
ejemplo).

Liderazgo y Poder.

Manejo de los conflictos.
Presentaciones y entrevistas.
Relaciones Publicas.

Redes de comunicaciones.
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La tercera etapa denominada LOS RESUL-
TADOS, LA ORGANIZACION Y LA CONDUC-
CION Y ACCION DINAMICA A TRAVES DE GRU-
POS Y EQUIPOS, pretende desarrollar las capa-
cidades para conocer metédicamente la realidad
social de la empresa y su entorno, su funcionali-
dad, los conflictos que enfrenta y soluciona, los

cambios sociales y culturales en una perspectiva
integrada por los aportes de la Antropologfa,
Psicologla y Sociologia. Esto Ultimo se refleja en
un enfoque participativo de la conduccién y di-
namica de grupos.

Esta tercera etapa precisa de diez horas
cronolégicas de exposicion, cuatro de didlogo y
cuatro de discusion de respuestas, para desarro-
llarse.

El Temario propuesto contiene:

1. Contexto cultural de la empresa y su
entorno:
— Comportamientos colectivos y movi-
mientos sociales.
— Desarrollo social y cultural.
- Normas sociales.
- Estructuras culturales.
- Cultura real y Cultura ideal.
- Cambios sociales y culturales.

2. Elclima organizacional.

3. Conduccion y accién dindmica del gru-

po:
Interaccion en el grupo.
Técnicas, medios y métodos.
Productividad y rendimiento.
Evaluacién.

La cuarta etapa, denominada: LA EVALUA-
CION, ha sido presentada para tener una base
de medicién globalizada de la empresa, se con-
sideran seis horas cronoldgicas de exposicion,
dos de didlogo con preguntas y respuestas; para
terminar con una-discusiéon de las respuestas en
dos horas cronolégicas. El temario propuesto
contiene:

1. El clima organizacional.

2. Los perfiles de administracién yacen-
tes.

3. El consenso.
4. Los conflictos.

5. Eldesarrollo de la empresa:
- Los equipos y la maquinaria.
Los recursos humanos.
Las materias primas.
Los métodos y los sistemas.

|
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- La informacion y las comunicacio-
nes.
- Las utilidades.

f) Ejecucién de los planes o etapas

El programa presentado no contempla las

horas de exposicién de los ejecutivos en lo con-

g) Control y actualizacién

Control y actualizacién.
Las conclusiones.

cerniente al Conocimiento de la Empresa y al
Desarrollo de la Empresa, estimamos seis horas
de exposicion para cada uno de los temas que
podrian darse en los lugares principales de tra-
bajo entregandoseles diapositivas, transparen-
cias y carteles como también videos, todo segun
se requiera formalmente. .

Para estos efectos, se propone emplear el plan estratégico de la empresa, para lo cual se puede
utilizar la siguiente tabla de comparacién.

PLANIFICACION ESTRATEGICA
Prognosis

Proyeccién econémica

Diagnéstico

Desarrollo de un plan organizacional
Planes de Inversiones

Desarrollo de los objetivos de la
organizacién

Deterrplnacién de lfneas de produccion

CONTROL Y ACTUALIZACION
Prognosis

Proyeccién econémica
Diagnéstico

Plan del capital de trabajo
Niveles de Asesoria

Desarrollo de planes operacionales.
Desarrollo de Presupuestos.

Medicion y revision del desempefio

Esta cuarta y dltima etapa precisa de ocho horas cronolégicas de exposicion, dos de didlogo y dos
de discusi6n de respuestas, para desarrollarse.

h) Calendario de actividades

HORAS CRONOLOGICAS PRESUPUESTADAS

Exposicion Didlogo  Discusion TOTAL

VISION GENERAL DE LAS EMPRESAS
La Empresa y sus valores.

1. Los estilos emergentes

2. Globalizacién y cadena de valor
3. La gestién empresarial
4. Conocimiento de la Empresa

COMUNICACIONES Y LENGUAJES
La perspectiva organizacional.

12

4 4 20

1. Objetivos de los lenguajes y las comunicaciones

2. Transacciones de la comunicacién
3. Informacién y flujo

4. Liderazgo y Poder

5. Manejo de los conflictos

7 |
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6. Presentaciones y entrevistas
7. Relaciones Publicas
8. Redes de comunicaciones

LOS RESULTADOS 10
La organizacién y la conduccion y

accién dinamica a través de grupos

y equipos

1. El contexto cultural de la empresa y su entorno
2. El clima organizacional
3. Conduccién y accién dinamica de grupos

EVALUACION 6

1. El clima organizacional

2. Los perfiles de administracion yacente
3. El consenso

4. Los conflictos

5. El desarrollo de la empresa

CONTROL Y ACTUALIZACION 8
Las conclusiones

TOTALES 44

ANEXO A

16 16 76

[

FICHA DE ENCUESTA PERSONAL DEL CANDIDATO

Subgerencia
Superintendencia General
Superintendencia Division
Departamento
Subdepartamento Seccion
Cargo

Nombre completo
Edad Situacién familiar Casado
Separado
NUm. de Hijos

Antigiiedad en el cargo:

Soltero
Viudo

7 |
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INTEGRACION
ATACAMA—N.O.A.

Jorge Jorratt Wigand
SEREMI SERPLAC
Region de Atacama

Durante el dltimo tiempo se ha puesto en el
centro del debate regional la integracién chileno-
argentina, particularmente las implicancias que
para Atacama traerfa un proceso integrativo con
las provincias del Noroeste Argentino. Es de
utilidad para el debate regional poder reflexionar
sobre este tema con la mayor amplitud

hace de ALADI como porcentaje de las importa-
ciones totales se han mantenido constantes. En
la relacion con ALADI es mucho mas significativo
lo que importamos que lo que exportamos.

Idéntico fenémeno se aprecia en el comer-
cio bilateral con Argentina:

posible, sin prejuicios niilusiones apresu-
radas, para extraer las conclusiones que

Exportaciones
hacia Argentina

Importaciones
desde Argentina

permitan a la regibn avanzar por los cami-

nos correctos en materias integracionis-
tas.

(Mill. US$) (Mill. US$)
1989 110 398
1990 113 503
1991 257 510

1. Nuevas condiciones para la. integracion

latinoamericana

El marco de la integracién chileno-argentina
lo entrega el emergente proceso de integracion
latinoamericana en la década de los '90. Es aquf
donde la Asociacion Latinoamericana de Integra-
cion (ALADI) aparece como un factor relevante
para el objetivo de establecer un mercado co-
mun en la Regi6n Latinoamericana.

¢Cuéinto representa la ALADI para Chile?
¢Es relevante integrarse?

Las exportaciones que Chile hace a América
Latina como proporcién de las exportaciones
totales han ido bajando. Fueron de 16,4% en
1987; 12,4% en 1988; 11,7% en 1989; 11,8% en
1990; y 13,6% en 1991,

La expansion de las exportaciones chilenas
al resto del mundo (EE.UU., Europa, Asia) no han
sido acompanadas por una expansiéon hacia
ALADI. En cambio, las importaciones que Chile

Somos deficitarios con Argentina, que ade-
mas sblo representa el 3,5% del comercio total
con Chile. Somos deficitarios con todos los pal-
ses principales de América Latina (Brasil, Vene-
zuela, Colombia, México). Esto es natural, pues
nuestra economia est4 abierta y las economias
de los demas palfses no estan igualmente abier-
tas. Si se analizan las exportaciones de Chile a
ALADI se concluye que el grueso de lo que
exportamos son productos que estan negocia-
dos. No podemos exportar articulos que no es-
tén negociados, debido a la alta proteccién de
nuestros socios. En cambio, de ALADI importa-
mos de todo, negociado o no negociado, porque
tenemos una sola tasa arancelaria baja.

De esta situacion Chile puede favorecerse
mucho mas al producirse una apertura con los
paises de ALADI. Al bajar el resto de los palses
sus tasas arancelarias, Chile podria expandir no-
tablemente sus exportaciones al resto de la re-
gion.

La primera conclusién es que, porque so-

7 |
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mos deficitarios con América Latina (5%
P.G.B. en 1990, y el dnico déficit relevante
de nuestro comercio externo) el potencial
es mads significativo para acrecentar nues-
tras exportaciones con otros paises. Esto es
doblemente vdlido en el comercio bilateral
con Argentina, en la medida que la vecin-
dad territorial amplifica las potencialidades
comerciales.
2. El acuerdo de complementacién econé-
mica (ACE) con Argentina
En agosto de 1991 Chile y Argentina suscri-
bieron un Acuerdo de Complementacion Econd-
mica, que constituye el marco para el desarrollo
de las relaciones econdmicas bilaterales.
Los principales objetivos de este Acuerdo
son:
a) Facilitar, expandir y diversificar el inter-
cambio comercial entre los dos palses;
Promover las inversiones reciprocas y
fomentar iniciativas empresariales;
Estimular la integracion fisica entre am-
bos paises, a través de la facilitacion del
transporte, la agilizacién del transito
fronterizo y un bien dimensionado ac-
ceso a los puertos; y
Facilitar el desarrollo de proyectos de
interés comun en el ambito de la indus-
tria, la energfa, la minerfa, el turismo y
en otros sectores, especialmente conla
activa participacion del sector privado.

b)

c)

d)

Acuerdos especificos:

a) Tratado sobre promocién y proteccién
reciproca de inversiones.
Este tratado fortalece el dindmico pro-
ceso de inversién que Chile llevaa cabo
en territorio argentino, en 1991 la inver-
sién chilena en Argentina ascendia los
US$ 300 millones y en el (itimo tiempo
los sectores eléctrico, industria y servi-
cios del hermano pais son parte del
- portafolio de inversiones de numerosas
empresas chilenas.

b) Protocolo sobre normas que regulan la
interconexién gasifera y suministro de
gas natural.

c) Protocolo sobre Cooperacion e Inte-
gracion Minera.

d) Protocolo sobre transporte terrestre,

marftimo y aéreo.

75

e) Protocolo sobre reglamento bilateral
para el transito de productos de origen
vegetal en contenedores herméticos y

sellados.

Esto Ultimo es de particular importancia, en
la medida que establece las condiciones que
deberian cumplir este tipo de productos para
poder transitar por los territorios de Chile y Ar-
gentina sin afectar los respectivos patrimonios
fitosanitarios.

¢Cudles son los beneficios del acuerdo?

— Como se ha analizado, la posibilidad de
incrementar significativamente las expor-
taciones chilenas a Argentina aumenta
notablemente.

La autorizacién para el desarrollo de em-
presas conjuntas en zonas fronterizas,
abre nuevas perspectivas tanto para el
sector minero como para la industria a él
vinculada.

El acceso a gas argentino representa un
importante beneficio para el consumidor
y una contribucién sustancial a la lucha
por la descontaminacién.

El Tratado de protecciéna las inversiones
mejora las garantfas a las empresas chi-
lenas que han invertido en Argentina y
estimula la inversion argentina en Chile.

3. Atacama-noroeste argentino (N.O.A.)

Desde el punto de vista de las potencialida-
des que se abren para nuestra regién de mate-
rializarse exitosamente este proceso integracio-
nista, se pueden mencionar:

a) Intercambio Comercial

- Agricultura. Por el lado argentino (La Rio-
ja, Cérdova), la oferta agricola se basa en
la vid, el clivo y el nogal. En el caso de la
vid, se est4 llevando a cabo un plan de
reconversién varietal para transformar la
produccion a uva de mesa para exporta-
¢ién. Sin embargo no se vislumbran posi-
bilidades de potencial competencia con
el sector agricola atacameiio, debido a
sus altos costos de produccion. Los ar-
gentinos se interesarfan por adquirir tec-
nologia en materias agricolas; sistemas
de riego por goteo, insumos agricolas,
magquinaria y equipamiento.
En el &mbito de la ganaderfa existen po-
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sibilidades ciertas de importar directa-
mente a costos menores carne faenada,
deshuesada y congelada de vacuno. En
La Rioja se estan montando plantas fae-
nadoras clase A que cumplen con todas
las exigencias internacionales. Esto po-
drfa permitir abaratar considerablemente
el costo de la carne de vacuno en Ataca-
ma, lo que impactarfa positivamente en
los sectores populares.

- Manufacturas. Existe aqui un interesante
campo de comercio recfproco que puede
permitir potenciar la pequefia industria
regional, por la viade incorporar insumos,
como el cuero y textiles, a costos mas
bajos mejorando la competitividad de na-
cientes industrias atacamefias.

— Pesca. Atacama presenta una enorme
variedad de productos del mar, en el
N.O.A. se consumen pocas especies de
pescado y practicamente no se conocen
los mariscos. Una agresiva estrategia de
comercializacién en el N.O.A. por parte
de productos atacamefios podrfa generar
notables resultados econémicos.

b) Inversiones Conjuntas
En el ambito de las inversiones binaciona-
les en territorio argentino, emergen con
potencialidades el sector Vitivinicola que
requiere de capitales para modernizarse

d)

Posibilidad de Venta de Servicios
Dada la posici6én de Atacama en el proce-
so de intercambio comercial Cuenca del
Pacifico-Mercado Trasandino, es posible
orientar la venta de servicios en dos gru-
pos:

- Servicios orientados al transporte de
carga; servicios portuarios que inclu-
yen camaras de pre-frio, cdmaras de
congelamiento, astilleros y varaderos
para navios a la espera, de aduana, de
almacenaje, garajes, servicios de tele-

-comunicaciones, financieras, y en ge-
neral todos los destinados a facilitar el
flujo de la carga.

- Servicios de pasajeros; alojamientos,
hospederfas, hoteles de negocios,
arriendos, oficinas, telex, financieras,
rent a car, circuitos turisticos, etc.

En el &mbito del intercambio comercial
y de inversiones conjuntas existe un
potencial insospechado a futuro, en la
medida que se piense en un espacio
economicos ampliado, donde los es-
fuerzos de empresas conjuntas apun-
ten por medio de competitividad real a
posicionarse en mercados de ALADI y
el resto del mundo.

Dentro de los problemas que se vislumbran

y enfrentar una demanda en rapido creci- en el horizonte integracionista, podemos encon-
miento. En el sector minero la actividad trar:
en el N.O.A. puede tener posibilidades en a) Lafrontal oposicion de los agricultores
el largo plazo, en la medida que se gene- atacamenios a la iniciativa integradora
ren las condiciones juridicas que permi- por el riesgo que ésta significa para el
tan desplegar exitosamente el capital hu- patrimonio fito-sanitario de Atacama, y
mano, tecnol6gico y la experiencia de por una eventual concesion gratuita a
nuestra mineria. los argentinos de mercados duramente
conquistados por la agricultura regio-
¢) Turismo nal. El tamafio del empleo que genera
La actividad turistica ser4 probablemente la agricultura (més de 10.000 anualmen-
de relevancia en los inicios del proceso te) le otorga al problema un cariz de
integrador ya que nuestra regién cuenta profundo significado social.
con recursos naturales susceptibles de
explotarse ventajosamente, sin embargo b) Las diferencias en materia de politica

la infraestructura actual es precaria para
atender un flujo de alguna importancia.
Se abre entonces en el turismo un poten-
cial de importantes inversiones conjun-
tas, en el area cordillerana (turismo de
aventura) o en el area costera (desde

Huasco a Chanaral).
|

econdmica que Chile tiene con Argenti-
na. Nos referimos a particularidades de
la economfa chilena; arancel externo
parejo, ley de propiedad intelectual,
apertura en el trato a la inversion extran-
jerayalatecnologia, cultura de apertu-
raal exterior y normas legales al respec-
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c)

d)

to, Banco Central auténomo, ley mine-
ra, posiciones diferentes en foros eco-
némicos significativos (F.M.l., B.l.D,,
GATT, B.L.R.F.).

indefinicién de los mecanismos centra-
les de conformacion de mercados am-
pliados (programa de liberacién, aran-
cel externo, armonizacién y coordina-
cién de polfticas econdmicas).

La necesidad de realizar inversiones
cuantiosas en materia vial vis a vis be-
neficios concretos del proceso integra-
cionista hacen poco atractivo en el cor-
to plazo una mayor velocidad de accién
en esta materia. Existen importantes in-
versiones en materia social largamente
postergadas que se diferirfan en el tiem-
po de realizarse las inversiones viales
necesarias.

Acciones posibles de realizar en el corto
plazo para avanzar en el proceso integra-
cionista

a)

El Gobierno Regional impulsara un pro-
grama minimo de inversiones, consis-
tente en:
Ampliacién de la inversién parala conser-
vacién y mantencién del camino interna-
cional.
Habilitacién de sefializacién caminera y
turlstica desde San Francisco hasta Cha-
fiaral y Copiap6.

- Implementaci6n de un complejo aduane-

ro que concentre las actividades de Cara-
bineros, Policfa Internacional, S.A.G.,
Aduanas, etc.

Cooperacién al sector privado para habi-
litacién de Hospederfa en Termas de La-
guna Verde de San Francisco.

Ejecucién de los disefios de ingenlerfa
vial necesarios para futuras ampliaciones
y mejoramientos del camino San Fancis-
co-Chaaral-Caldera.

b) Necesidad de evaluar técnicamente las
posibilidades futuras de intercambio
comercial entre Atacama y el N.O.A. La
Regidn de Atacama debiera financiar la
ejecucién de un estudio que permitiera
estimar rigurosamente:

— El estado actual y futuro del intercambio

entre las regiones.

— Los obstaculos e incentivos que enfrenta
el intercambio bilateral.

- |dentificacion de ofertas exportables, re-
visién de la variable precio y los volime-
nes de intercambio.

- Futuro transito por motivos turisticos.

c) Consolidacién de un grupo de trabajo
regional (publico y privado) que perma-
nentemente esté reflexionando, planifi-
cando y operando en funcién de la in-
tegracion con Argentina.

En términos generales la integracién con
Argentina debe, por sus potencialidades, formar
parte de una primera fase en la integracién de
Latinoamérica en un mercado comun. En la me-
dida de que es una estrategla altamente favora-
ble para Chile, nuestra polftica debe ser agresiva
para abrir espacios nuevos e ir a la formacién de
un bloque latinoamericano, un espacio econémi-
co ampliado.

Atacama y Chile entran a una nueva etapa
de su desarrollo. El debate sobre Integracién
tenemos que vinculario con la nueva fase de
exportaciones que Chile debe iniciar en la déca-
da de los noventa. Los productos que hoy dia
exportamos (bienes primarios y recursos natura-
les) tienen una demanda que crece con una
velocidad muy baja. La estrategia exportadora
debe centrarse en "nichos" de la economfa mun-
dial cuya expansion es mas rapida. Esto significa
dar nuevos pasos en el campo tecnol6gico, de
la inversi6n, y de la capacitacién de la mano de
cbra. En este contexto la integracién con Argen-
tina y con Latinoamérica es una plataforma for-
midable para llevar adelante este desaffo Ineludi-
ble para el desarrollo de nuestros pueblos.

-
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VISION HISTORICO—-DOGMATICA DEL
DERECHO MINERO *

Alejandro Vergara Blanco
Profesor de Derecho Minero

l. Introduccién

Es habitual que la doctrina al analizar las
cuestiones de derecho minero haga referencia
solo a sus relaciones con la apropiacion de los
minerales, ya sea por parte del Estado o de los
particulares, y asf, incluso, se suele hablar de una
"propiedad minera", o de una “propiedad espe-
cial minera", y la explicacién disciplinaria que
usualmente se ofrece es una referencia a ciertos
"sistemas” que —a su juicio— se habrfan adop-
tado porlaslegislaciones através de los tiempos.

Estos sistemas serfan no sélo diversos sino
que —en muchos casos— opuestos, lo que evi-
denciarfa, desde ese punto de vista, una total
ausencia de unidad histérica, caracterizando asf
al régimen jur(dico de la minerfa, como sujeto a
constantes y sustanciales cambios.

Por lo tanto, la pregunta sobre el régimen
jurldico de la mineria no tendrfa actualmente una
respuesta global, comprobable a través de cler-
tos /leit-motiv que hundiesen sus rafces en el
tiempo, sino —de acuerdo a este parecer acep-
tado acriticamente por la casi unanimidad de la

*Las palabras circunstanciales de la exposicién ofrecida en
Copiapé, con fecha 17 de enero de 1990, se omiten. He
agregado subtitulos para facilitar la lectura. Debo agradecer
a la Universidad de Atacama la oportunidad que me brindé
para exponer el fruto de un trabajo disciplinario sobre el
derecho minero, al que he dedicado ya varios afios de mi
vida. El contenido de esta exposicién es el resultado de un
trabajo doctoral (Cfr. mi tesis dectoral: Reconstruccién his-
térica y dogmaética del derecho minero. Ensayo de una
nueva matriz disciplinar. Pamplona, 1989, 848 pAgs.) y que
y que en dicha ocasién cumplié una doble funcién: a)
mostrar una visién disciplinaria del derecho minero, un
planteamiento desde el punto de vista de la ciencia del
Derecho; y b) lo que es para mi de mucho valor, fue una
ofrenda, una humilde y emocionada ofrenda, en homenaje
aun gran autor del Derecho minero: a Julio Ruiz Bourgeois.

doctrina— sélo es posible obtener respuestas en
el derecho vigente, desdefiando implicitamente
todo trasfondo histérico-juridico, por ser este
trasfondo —a su juicio— carente de toda unidad
institucional, el que, entonces, no aportara nin-
gun principio jurfdico vélido para la actualidad.

Asl, lo que se podrfa llamar “parte general"
del derecho minero, sélo recibe de la doctrina
una respuesta que dice relacién con estos “siste-
mas".

Estimo que este planteamiento doctrinal no
rinde, en la practica, provecho alguno, a lo que
creo debe anteponerse el estudio histérico-dog-
matico que aqui se ofrece.

Fruto de midesacuerdo con tal planteamien-
to y del andlisis meditado del material que ofrece
la riquisima trayectoria del Derecho minero a
traves de la historia, fui comprobando, quizas
como meras intuiciones en un principio, que era
posible encontrar ciertos indicios institucionales,
0, como quiera llamérseles, caracteristicas gene-
rales o fundamentales, muy persistentes en la
historia jurfdica.

Entonces, como meras hip6tesis de trabajo,
en un inicio (las que, bien o mal, creo haber
probado en definitiva), es posible visualizar cua-
tro caracteristicas generales, las que podrifan
constituir o albergar las instituciones fundamen-
tales del Derecho minero.

Estas cuatro caracteristicas serfan:

12 en primer lugar, la existencia de un domi-
nio pablico minero.

22 en segundo lugar, la existencia de un
procedimiento concesional minero.

' 32 en tercer lugar, la creacién de derechos
mineros.

42y, por Ultimo, en cuarto lugar, la existencia

de una intensa intervencién administrativa mine-
ra.

s |
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Estos cuatro aspectos giran alrededor de
una institucién basica, central, verdadero gozne,
y que esla que le da vida a los derechos mineros:
la concesion minera.

Asl, mi planteamiento tiende a obtener una
vision de la disciplina desde un punto de vista
diferente, marcando el acento en estas caracte-
risticas que creo visualizar como "claves hist6ri-
cas', presentes en las legislaciones mineras des-
de siempre.

Y si a través de la historia ha habido varia-
ciones, han sido sélo matices con el objeto de ir
acondicionando tal régimen a la evolucién delos
tiempos y al desarrollo de las instituciones jurfdi-
cas y sociales.

Lo que se ha visto tradicichalmente como
diversos "sistemas", serfan, entonces, sélo estos
matices de un mismo régimen de fondo.

ll. Metodologia de Trabajo

Ahora, en cuanto a la metodologfa de traba-
jo, quiero hacer varias puntualizaciones.

El método histérico-dogmaético creo que es
el planteamiento metodolégico correcto para ob-
tener respuestas validas sobre el transito hist6ri-
co de los dogmas jurfdicos, y que una fructffera
corriente de pensamiento, en el &ambito jurldico,
lo ha acogido desde hace un tiempo.

Hay una segunda precisién que, previamen-
te, me interesa también destacar, y dice relacion
con el aparente entrecruzamiento de los temas
que aqul se tratan con los principios de! Derecho
privado.

Al respecto, creo que gran parte de la actual
indefinicion de algunas instituciones que se vin-
culan al derecho minero se debe a la pretensién
de introducir en su explicacién dogmdética princi-
pios puramente civiles.

Si bien el derecho privado ha configurado
valiosas instituciones —y su aprendizaje es la
savia primera de que se nutre todo jurista—, la
explosiva introduccién del Estado en todo orden
de relaciones, ha significado, en este sentido,
una efectiva crisis institucional para el derecho
privado, lo que impide que, desde esa perspec-
tiva, sea posible comprender las instituciones
que forman parte del derecho minero, tan unido
a lo publico.

La consecuencia primaria de esta afirma-
cién es la exclusién en materia minera de la
institucién de la propiedad. Por lo tanto, afirmo
que la institucion de la propiedad. Por lo tanto,
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afirmo que la institucién de la propiedad (no
obstante su riquisimo contenido dogmético ante
el derecho civil, si bien también en crisis interna,
y su importancia vital para la libertad del hombre
en otros ambitos) no tiene aqui —en el Derecho
minero— ninguna operatividad. Sencillamente,
ninguna de las instituciones centrales del Dere-
cho minero se conectan, institucional y jurdica-
mente, con la propiedad.

lil. El"ensayo de una nueva matriz discipli-
nar’ ’

Dentro de una linea de pensamiento de la
epistemolegla cientffica moderna, se encuentra
el concepto de lo que es una matriz disciplinar.

Este planteamiento dice relacién con la tra-
dicién y cambio en las ciencias, y se explica a
través de los conceptos de “ciencia normal® y
"matriz disciplinar".

Lainvestigacién, usualmente, opera através
deloque se denomina "ciencia normal", que serfa
el modo tipico de operaci6n de una comunidad
cientffica, a través de la cual se extiende, se
asienta, se pule, se desarrolla, en fin, se profun-
diza el campo de lo conocido, sin buscar nove-
dades fundamentales. Y eso es precisamente as(
porque hay una aceptacion generalizada de la
"matriz disciplinar’ que rige el &mbito cientffico
de que se trate; hay un consenso sobre ello.

Las matrices disciplinares se pueden definir,
entonces, como "las realizaciones cientfficas uni-
versalmente reconocidas que, durante cierto
tiempo, proporcionan modelos de problemas y
soluciones a una comunidad cientffica".

Pero, {qué puede ocurrir en medio de esa
ciencia normal? Puede ocurrir que, a través de
las mismas tareas de investigaci6n y de profun-
dizacioén en los aspectos de la matriz disciplinar
vigente, comiencen a juzgar disidencias entrelos
investigadores. Asl, la existencia de problemas
que tercamente se resisten a ser asimilados ter-
minan por desencadenar la sospecha de que
algo no funciona en esa matriz disciplinar.

Por lo tanto, de acuerdo a lo dicho anterior-
mente, y seiialada mi disconformidad con los
planteamientos que para el Derecho minero ma-
neja usualmente la doctrina enlos libros de texto,
he declarado, entonces, mi disidencia con la
matriz disciplinar existente actualmente en la ma-
teria.

De ahf la pretension de ensayar la formula-
cion completa de una nueva matriz disciplinar
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para el Derecho minero. Obviamente esta formu-
facién, como primera aproximacion que es, pu-
diese parecer un poco tosca, elemental, prima-
ria, pues siempre las matrices disciplinares, en su
primera formulacién son asf, y si ella fuese co-
rrecta o aceptada, la riqueza puede surgir des-
pués, ya que al plantearse una nueva vision, ésta
puede abrir los ojos al jurista para observar nue-
vos enfoques, nuevos problemas, nuevas teo-
rlas.

Entonces, con las finalidades indicadas y
utilizando la metodologfa reseiada, se podria
estructurar el estudio del Derecho minero de la
siguiente manera.

En primer lugar, debe efectuarse una re-
construccion histérica, esto es, un recorrido con
la pretensién de analizar los mé&s significativos
textos juridico-mineros que ofrece la historia.

La historia de los textos jurfdico-mineros,
como la de cualquiera otros textos juridico-histd-
ricos, debe efectuarse de forma “retrospectiva’,
esto es, partiendo del presente hacia el pasado,
en una cadena, en que cada eslabén es el prece-
dente inmediato del otro, y asl, hasta su origen.

Asi, en el Derecho minero se deben revisar
todos los textos jurfdico-mineros del derecho
historico contemporaneo; del derecho de Indias;
del derecho espariol moderno y medieval, Y,
siguiendo en esta busqueda hasta el Gltimo esla-
bén del Derecho minero, se debe efectuar una
revision ante el derecho romano.

Fundamental importancia tiene el estudio
del derecho minero provincial romano, lo que se
reduce a analizar las famosas tablas de bronce
de Vipasca, esto es, la lex territorio metalli vipas-
cencis dicta y lalex metallis dicta, dos preciosos
documentos epigraficos, cuyas respuestas son
riquisimas, y en donde a mi juicio se encuentra
el origen de todo el derecho minero.

En segundo lugar, debe efectuarse una re-
construccion dogmatica de las cuatro hipétesis
sefialadas anteriormente, esto es, lo que sea el
dominio publico minero; el procedimiento con-
cesional minero; lo que sean los derechos mine-
ros; y la intervencién administrativa minera.

IV. La historia juridica

Las conclusiones mas importantes desde
una perspectiva histérica del derecho minero, es
posible resumirlas del siguiente modo.

a) En cuanto al derecho romano, debe des-
tacarse el derecho provincial.
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Los textos romanos de esta época, en ma-
teria de minas, tienen una importancia sustancial,
pues es aqui donde se encuentra la génesis de
todo el Derecho minero.

Asl, en primer lugar, existe en esta legisla-
cién una verdadera afectacién de las minas a
favor de la organizacion politica — que hoy llama-
mos Estado—.

Existe ademéas perfectamente disefiado un
procedimiento concesional, que permite a los
particulares acceder al aprovechamiento y al dis-
frute de las minas, a través de dos fases bien
marcadas: un ius occupandi —que se dibuja
como una verdadera concesién de explora-
cién— y una proprietas —verdadera concesién
de explotacion.

Se exige a los "concesionarios" el cumpli-
miento de obligaciones para poder mantenerse
en su calidad detitulares de estos derechos, tales
como el pago del pretium y, luego, el trabajo
efectivo, en ambos casos so pena de caducidad
de sus respectivos derechos.

El solo hecho de existir esta legislacién es-
pecial, con amplias exigencias técnicas a la ex-
plotacién, evidencia la alta intervencién adminis-
trativa en el sector, entregada al cuidado de un
funcionario del Estado: el procurator metallorum.

Se ve entonces con claridad que —vya a
estas alturas— se encuentran perfectamente
consagradas, en esencia, las caracteristicas del
derecho minero, que no variaran sustancialmen-
te en dos milenios de evolucién, y que aun hoy
es posible visualizar en las actuales legislaciones
del sector.

Entonces, se puede afirmar sintemor a equi-
vocarse que aqui se encuentra el origen de los
principios que siempre han regido al sector mi-

nero, y el de su institucién mas caracterizada: la
“concesioén minera",

b) El derecho espariol medieval y moderno
esta claramente inspirado en las fuentes roma-
nas.

Desde el mismo origen del derecho minero
castellano se establece el principio de que las
minas forman parte del patrimonio del rey, influjo
de la concepcion dominical que se habfa infiltra-
do enla dltima época del derecho romano, y que
se traduce, ahora, en la consideracion de las
minas como una "regalia”, concepto juridico este
altimo creado por los juristas de la época, rigien-
do ademas un procedimiento concesional, fuen-
te de derechos mineros, junto a una importante
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intervencién administrativa.

c) Estos mismos cuatro principios se trasla-
dan al derecho minero indiano.

En todos los ordenamientos mineros dicta-
dos para las Indias queda claro el carécter de
patrimonio real que les corresponde a las minas,
en virtud de su naturaleza jurfdica de regalia.

Ademas, en ellos se encuentra una clara
confirmaci6n de la vigencia de un procedimiento
concesional, y la "concesién’, como derecha-
mente ya se le denomina en esta época, concede
derechos, los que estan sujetos a contribuir a la
real Haclenda, y a cumplir la obligacién de "am-
paro” o el "pueble", es decir, trabajar continua-
mente la mina.

d) Por Ultimo en el derecho minero contem-
poraneo chileno, hay sélo una continuidad delos
principios que habfan venido desarrolldndose
hasta entonces.

e) Como corolario de estas constataciones
histéricas, haciendo un juego metaférico de pa-
labras, y considerando las caracteristicas sefa-
ladas como integradas a una hipotética cuenca
hidrogréfica, se puede decir que: junto con en-
contrarse el afluente original en el Derecho mine-
ro Romano, emana de él, entre otros, como
cauce principal, el Derecho minero Espafiol: y de
éste se habrfa desmembrado el derecho minero
Indiano, convertido luego en Derecho minero
Chileno.

Hoy, el cauce del Derecho minero chileno,
en cuanto a principios e instituciones, discurre
con el mismo contenido sustancial heredado del
manantial romano.

En otras palabras, el Derecho minero ha
tenido unas mismas caracteristicas esenciales,
unos mismos principlos, y unas mismas institu-
ciones, formando un sistema propio, muy carac-
terizado, desde sus orfgenes, hace dos milenios
casl. -

La perspectiva que proporciona esta vision
histérico-juridica del derecho minero resuita in-
sospechada, y una trayectoria que hasta ahora
parecfa estar oculta a los ojos del jurista (sobre
todo del jurista positivo) muestra al derecho mi-
nero, como se vera a continuacion, dotado con
una gran riqueza dogmética.

V. Ladogmética juridica

En segundo lugar, las conclusiones mas
importantes desde una perspectiva dogmética
del derecho minero, podrfan ser las siguientes.

a) La primera caracteristica que postulé para
el Derecho minero, esto es, el dominio publico
minero, puede resumirse en dos palabras, como
la arménica bipolaridad de potestad y funcion.

Por lo que, en cuanto al dominio publico es
posible decir lo siguiente:

No existe hoy una respuesta definitiva —o,
por lo menos, de amplia aceptacion doctrinal —
sobre la calificacién dogmética del llamado "do-
minio pablico".

Una de las formulaciones que, hasta hace
algunos afios, reclutaba més adeptos era la que
llamé concepcién "patrimonialista’ del dominio
publico, de clara procedencia francesa, y la que
evidencia —asimismo— una err6nea infiltracién
de los principios jurldico privados.

Segln esta corriente doctrinal, el dominio
publico no serfa més que un conjunto de bienes
sobre los cuales existirfa una titularidad especial:
del Estado, el cual serfa un verdadero "propieta-
rio” de estos bienes. En otras palabras, casi co-
mo decir, una "propiedad" publica.

Frente a la concepcién sefialada anterior-
mente que ve en el dominio publico una forma
de propiedad, ya no privada, sino ptiblica, surgié
una corriente doctrinal que hoy goza de amplia
aceptacion: la concepcion "funcionalista” del do-
minio publico, como la he denominado.

Segun esta tesis, el dominio publico no es
més que una técnica funcional que, a través de
la publicatio construye un titulo de intervencion,
de potestades.

Mi pensamiento es cercano a esta Ultima
concepcion, pues, a mi entender, el Estado, en
este caso, es titular de potestades. Asl, creo que
es necesario olvidarse de un derecho publico de
cosas, pues no hay que partir desde la titularidad
de una cosa, sino de la potestad.

Es el nacimiento de una potestad estatal,
para el cumplimiento de ciertos fines, para ciertas
funciones, lo que explica la categorfa. Y una de
estas funciones, de estas finalidades — especial-
mente en derecho minero—, es el otorgamiento
de derechos a favor de los particulares.

Por otrolado, en cuanto al concepto juridico
de dominio eminente es necesarlo precisar que
este concepto jurldico es una creacién de Gro-
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cio, el fundador de la escuela iusnaturalista mo-
derna, concepto ligado en sus inicios a la sobe-
ranfa estatal, y desvinculado de la proprietas.

Se concibe en sus orfgenes como una facul-
tad del principe sobre las personas y los bienes
de las personas, y en este sentido, por lo demas,
lo desarrollarfa toda la escuela iusnaturalista mo-
derna: con un significado puramente publico, de
poder soberano.

No obstante, més tarde, este concepto serfa
reformulado porla doctrina — principalmente pri-
vatista—, otorgandosele un contenido "patrimo-
nialista" que no tenfa en sus origenes. Y este es
el errado criterio generalmente aceptado en la
doctrina chilena hasta hoy, quien lo aplica exclu-
sivamente al caso de las minas.

Finalmente, es la afectaci6n una figura "cla-
ve" dentro de la relacién de dominio publico,
pues es la figura instrumental, en virtud de la cual
se integra un determinado bien dentro de la
categorfa del dominio publico.

En Chile las minas integran el dominio publi-
co; el ordenamiento jurfdico las ha "afectado" al
dominio publico; en otras palabras, hay una pub-
licatio de las minas.

Sobre la base dela clarificacién de estos tres
conceptos fundamentales (es decir: dominio pa-
blico; dominio eminente; y afectaci6n) se cons-
truye la primera caracteristica del derecho mine-
ro: el dominio publico minero.

b} En segundo lugar, el procedimiento con-
cesional minero da origen a la institucién mas
caracterizada en esta materia: la concesién mi-
nera, y constituye la segunda caracterfstica ge-
neral de derecho minero.

El concepto de concesion, a mi juicio, est4
conformado de cuatro ideas fundamentales: (19)
la vinculacién estrecha de la idea concesional a
su evolucién historica; (22) la dificultad de elabo-
rar un concepto unitario; (3%) el hecho de que
toda concesién es un acto administrativo; y (42)
la realidad indiscutible de que a partir del acto
constitutivo surge unarelacion juridico concesio-
nal.

Recalco la importancia de considerar a la
concesion como un acto administrativo; es ésta
su naturaleza jurldica y no otra; es mero instru-
mento, mera técnica, puro procedimiento, y ho
se le puede confundir —en ningin caso — con el
derecho que, en su virtud, se crea ex novo.

Por otro lado, es fundamental considerar
plenamente aplicable en esta materia la idea de

relacion juridico concesional (que forma parte
del concepto méas genérico de relacion juridico-
administrativa).

A partir del acto constitutivo de la concesion
surge unarelacion jurldico concesional, enla que
se entrelazan las potestades de la Administracién
con el derecho del concesionario.

Sobre estas ideas se construye la segunda
caracteristica del derecho minero: el procedi-
miento concesional minero, fruto del cual surge
la concesién minera y la consiguiente relacién
jurfdico concesional entre concesionario y Admi-
nistracion.

C) La tercera caracteristica estarfa confor-
mada por los derechos mineros que, desde el
punto de vista subjetivo, nacen de la concesién
minera. .

Desde el punto de vista dogmético, a través
de la teorfa de los derechos reales administrati-
Vos se establece la naturaleza juridica del dere-
cho que, sobre el dominio publico, nace a favor
de un particular a partir de una concesién admi-
nistrativa.

Los problemas dogmaticos que, en un prin-
cipio, se penso insalvables para tal formulacién,
han sido rigurosamente aclarados, por lo que
puede considerarse a esta teorfa como una séli-
da construccion juridica, y — por lo tanto— ple-
namente aplicable al Derecho minero.

Asl, siendo los derechos mineros unos de-
rechos subjetivos, reales (pues ejercen sobre
una cosa), teniendo por objeto un bien de domi-
nio publico y habiendo nacido de una concesién,
se puede concluir que los derechos mineros son,
ciertamente, en cuanto a su naturaleza jurldica,
derechos reales administrativos.

La caracterizacion juridica de los derechos
mineros, con un contenido de facultades y obli-
gaciones, como un "derecho-deber", gira, a mi
juicio, alrededor de este concepto “clave" o me-
dular que es el aprovechamiento.

Asl, en torno a estas ideas, se consagra la
tercera caracteristica del derecho minero, es de-
cir, los derechos mineros como derechos reales
administrativos.

d) La cuarta y ultima caracteristica general
es laintervencidn administrativa minera, sobre la
cual puedo decir lo siguiente:

La intervencién administrativa dice relacién
con el trasvase al ambito publico de ciertas acti-
vidades que pudieran parecer del &mbito priva-
do; asf, el sector publico se expande e invade el
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area privada, alterando su statu quo por medio
de la publicatio o publicacién, que opera en
ocasiones sobre todo un sector.

La publicatio es una arma del Estado para
intervenir; es un tftulo, un instrumento que ha
fabricado para realizar esta intervencién, que
puede significar: tasas; seguridad minera; fo-
mento, etc., tado lo cual se lleva a cabo con el
uso de las potestades administrativas.

La intervencion administrativa estd empa-
rentada con los mismos origenes del derecho
minero, y a partir de ella se explican varias de sus
instituciones, e involucra el estudio dogmético de
las potestades administrativas.

VI. Corolario

Y, para terminar, £&c6mo se compatibilizan
estas cuatro caracteristicas generales para for-
mar un todo arménico?

Creo que todas ellas conviven en armonfa
pues, dogmaticamente, en casi todos los casos,
unas son la consecuencia obligada de otras, por
lo que no se puede prescindir de ninguna de
ellas.

Asl:

a) el dominio publico, por su caracter inalie-
nable no podrfa compatibilizarse con ninguna
otra institucion que no fuese como la concesién,
que otorga derechos reales de aprovechamien-
to, los cuales no quiebran este principio propio
del dominio publico.

b) por otro lado, en segundo lugar, la con-
cesion sélo tiene cabida si se trata de crear
derechos antes inexistentes, y sobre un bien de
dominio publico, como lo son las minas. Si hu-
biese derechos preexistentes del particular o no
se tratase de bienes del dominio publico, no

cabrfa la concesion.

c) en tercer término, dogmaticamente sélo
existen derechos reales administrativos cuando
se trata de los que nacen de una concesién, y
cuando recaen sobre el dominio publico, por lo
que, porlégica, los derechos mineros no podfan
tener otra naturaleza jurfdica que la de derechos
reales administrativos

d) y la cuarta caracteristica, que encierra la
institucion de la intervencion administrativa, no
es s6lo una consecuencia de las anteriores, sino
un presupuesto necesario, pues por el interés
publico que hay envuelto en la minerfa, la inter-
vencién administrativa justifica la existencia de
un dominio piiblico minero, y el otorgamiento de
la explotacion a los particulares a través de una
concesion, y, este mismo interés, conlleva que la
intervencién administrativa se mantenga en toda
la relacion jurfdico-administrativa que se origind
luego de la concesién.

En fin, escuetamente, estas cuatro caracte-
risticas: dominio publico minero; procedimiento
concesional minero; derechos de aprovecha-
miento minero g intervencién administrativa mi-
nera, que albergan sendas instituciones bien ca-
racterizadas y de la misma denominacién e ins-
piradas en principios definidos dogmaticamente,
y de tanta pervivencia histérico-jurldica, confor-
man, a mi juiclo, la disciplina denominada Dere-
cho minero.

Y si es posible definir sus principios y sus
instituciones que, en armonfa, conforman un sis-
tema, entonces, el Derecho minero es, verdade-
ramente, una disciplina autébnoma, que debe
convivir entre todas las demas que ha definido la
ciencia del Derecho.



creaciones

LA MENSURA

(Chanaral 1935)

Hernan Quezada Liberona
Director Museo Mineral6gico

Universidad de Atacama

— iLos tramites estan dentro de los plazos,
no tenemos oposicidn. Sélo falta que Ud. acepte
el cargo para mensurar las pertenencias, ade-
mas, la excursién esta preparada en espera de
nuestra salida! asegurd Javier Véliz dirigiéndose
al Ingeniero Berm(dez, mientras repetia otra do-
sis de whisky. Irgui6 su distinguida y delgada
estampa, algo més que sexagenaria tratando de
aparentar elasticidad y juventud ante el regorde-
te profesional. ‘

Con el expediente bajo el brazo regresé el
ingeniero desde el Juzgado acompaiiado, por el
industrial minero que portaba bajo créneo sus
eternos e ilusos negocios en potencia. Entraron
al Club Atacama y reiniciaron la interrumpida
sesion whiskera.

— Esta mina representa para mi, confiden-
cié Veliz, casi mis Ultimas esperanzas. Si Ud.
pudiera conseguir, Sr. Bermudez, que el Depar-
tamento de Minas agilice la informacion sobre
esta diligencia, me estarfa haciendo un sefalado
favor... Estos papeles suelen eternizarse en las
oficinas publicas... Ud. sabe... y yo no podria
cerrar la negociacién antes... apuré su sorbo y
sigui6 meditando sin tener pronunciamiento del
ingeniero.

Muy al oscurecer arribaron a la Aguada Vi-
llanueva. Pese al invierno, el clima del lugar se
presentaba bueno. Los estaban esperando dos
collas que se ocuparian en los trabajos topogré-
ficos.

Las carpas bien instaladas con buena provi-
sion de lena silvestre para fogatas y abundante
cantidad de viveres impresionaban como envi-
diable vivac para un espléndido fin de semana.

Después de una frugal merienda con sus respec-
tivos tragos se acomodaron en sendas camas de
campafia para recuperar fuerza y vigor olvidando
los sacudones propinados por la camioneta a lo
largo del tortuoso camino.

Muy de madrugada se presenté el colla Val-
derrama con sus mulas y dos caballos, porque
debido a la considerable altura del lugar como a
la orientacion de la quebrada, muy temprano se
reciben aqul los primeros rayos luminosos de la
aurora. Urgidos por el ingeniero, los peones pre-
pararon un modesto desayuno para salir cuanto
antes y aprovechar al maximun la luz del dfa.

Industrial e ingeniero cabalgaron juntos se-
guidos de a pie por los collas cabestreando una
mula con el instrumental. Por sugerencia de Ber-
mudez en la Aguada quedo el colla Valderrama
con el otro moceton para trasladar las carpas a
la mina hasta terminar todo el trabajo.

Por el pintoresco camino los jinetes recorrie-
ron varios kildmetros entre lomajes y quebradas
rodeando el borde noroccidental, y norte los
faldeos del imponente cerro Vicufia, enorme ma-
cizo montafoso que desde lejos se destact co-
Mo una gran volcan extinguido. En ocasiones
acercabanse al ribazo sur del cafdn del Rio
Salado en cuyo fondo se divisaban sus turbias
aguas como una simple y diminuta acequia. Ha-
cia el norte y nororiente, varios picos montaio-
s0s sobresaliendo del nivel medio de la cadena
de cerros de la precordillera andina Dofia Inés,
Indio Muerto, Sierra Miranda, Inés Chica yenla
lejanfa algunos picachos de la Cordillera de Do-
meyko, serranias todas de caprichosas tonalida-
des policromadas como yuxtapuestas sobre el
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fondo albo de la Cordillera de Los Andes, toda
nevada engalanada con algunos ctimulos aisla-
dos, ligeramente dorados por el sol matinal.

Bermidez, por su condici6n humana, se
sentfa a sus anchas ante el fantastico espectécu-
lo. Meditaba sobre cuan grande es laesplendidez
con que la naturaleza retribuye y compensa con
verdadero deleite visual, la aridez de! desierto.
Pensaba como podria ser posible describir fiel-
mente este paisaje que tan intimamente golpea-
ba las fibras de la mas exquisita sensibilidad de
este silencio que parecfa transformarse perci-
biéndose como una fantastica sinfonla de colo-
res.

Desde aquel revolcadero de guanacos s6lo
distan cuatro kilémetros hasta la mina! —Obser-
vé Véliz, rompiendo el encantamiento en que
parecfa encontrarse Bermudez.

Hicieron un alto para orientarse mejor. Des-
pués de breve inspeccién del terreno, Bermudez
a modo de rectificacion dijo a Véliz: este sitio no
parece ser revolcadero de guanacos mas bien
parece ser restos de pequeiia tamberfa o de un
pucara mal conservado. Mire Ud., hacia el nores-
te, Indio Muerto y hacia el suroeste, esa serranfa
llamada Inca de Oro, entre ambos puntos y este
sitio aquel interminable sendero no es otra cosa
que el Camino del Inca. Ademas, por la quebrada
que tomamos para llegar a Aguada Villanueva
pude observar algunas escasas y borrosas pin-
turas rupestres y algunos mal conservados pe-
troglifos... es una pena que no dispongamos de
mas tiempo para explorar mejor. Véliz guardé un
prudente silencio ante las aficiones arqueologi-
cas del ingeniero...

Llegados a la bocamina desmontaron y co-
menzaron de inmediato sufaena con el propésito
de terminar si fuese posible el mismo dfa. Al filo
delas cuatro de latarde, comoaun no apareciera
el colla Valderrama con los viveres y restos del
campamento decidieron mandar a uno de los
mocetones con los dos caballos para acelerar el
traslado.

A los seis dfas ain permanecfan solos sin-
tiendo cansancio, sed y algo de apetito; guarda-
ron el instrumental y un poco. La oscuridad em-
pez6 ainvadir la quebrada haciéndose paulatina-
mente_presente una frfa brisa. Encendieron
algunos escualidos matorrales silvestres para
que sirvieran de gufa a la extraviada caravana
que debfa estar por arribar.

Mientras tanto Bermildez habfa trepado en
lo alto de un farellbn para extasiarse mirando

hacia el Pacffico como terminaba de hundirse,
mas alla de los Tules, el gigante disco solar: todo
rojo intenso... luego todo oro, el cielo cubierto de
nubes altas sobre el mar como totalmente lami-
nado en oro viejo y, en lontananza, la intermina-
ble cadena de cerros de la Cordillera de la Costa
impregnada de luminosidad decadente semejan-
do una romerfa de penitentes postrados a orar
porla pérdida reciente del astro rey. Por el oriente
todos los delicados matices de los cerros apa-
gandose suavemente hasta adquirir el color de
la nada...

Bermudez regres6 muy oscura ya la tarde,
Véliz estaba preccupado. Ambos sentfan hambre
y sed aparte del cansancio l6gico de la faena del
dia. Creo conveniente que nosotros también
avancemos, sugirié Véliz porque encuentro de-
masiado extrafio que auin no hayan llegado, por-
que debieron haberlo hecho a lo menos unas
cuatro horas. Comenzaron su regreso interrum-
piendo cada cierto tiempo para encender algu-
nos matorrales que les servian como punto de
referencia a los extraviados y a ellos, como an-
torchas.

Paulatinamente empez6 a invadir el terreno
una densa y frfa camanchaca que ascendfa del
caion del Rio Salado esparciéiidose hasta cubrir
todo el cerro Vicufia volviéndose tan intensa que
apenas podia divisarse a escasos metros... gas-
taron todos los fosforos tratando de encender
mas matorrales que se humedecfan con la rapi-
dez de esponjas avidas de agua.

Véliz se adelant6 un poco, presumiendo de
conocedor; Bermudez le sigui6 con paso mesu-
rado. Después de largo rato de caminar el inge-
niero se detuvo a escuchar... s6lo un silencio
absoluto rodeaba el lugar... grit6 y silb6 fuerte-
mente para que Véliz o ubicara; pero ni siquiera
oy6 su propio eco comprendiendo de inmediato
que se habfan extraviado... volvié sobre sus pa-
sos completamente solo por esas inhéspitas se-
rranfas entonando una cancion que interrumpfa
a intervalos tratando de escuchar a Véliz y ubi-
carse mutuamente... asf logré hallar al industrial
que se encontraba totalmente desorientado en
medio de unos roquerfos a punto de tropezar y
caer.

La presencia de Bermidez trajo verdadera
tranquilidad a Véliz; cambiaron ideas sobre el
camino a seguir para evitar un nuevo extravio y
juntos reanudaron la marcha en significativo si-
lencio.

Un seco golpe saco al ingeniero de sus ca-
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vilaclones, se volvi6; Véliz yacia desplomado en
el suelo, sin conocimiento, la respiracién muy
alterada y violentos espasmos, vomitos y el pulso
por momentos casi imperceptible.

Envueltos en tan densa niebla e intenso frio
sin saber el sitio preciso en que se hallaban ni
tener la mas remota idea donde se encontrarfa el
resto de la caravana agravado por la repentina
enfermedad de Véliz y sin recursos para asistir a
un enfermo grave el panorama se presentaba
confuso y angustioso para el ingeniero quien no
atreviendose a abandonar al industrial opté por
echérselo a grupas y caminar asf con él... a los
pocos pasos ambos rodaron por el accidentado
terreno... un nuevo intento y una nueva cafda
hasta una tercera tentativa con igual resultado...
Nunca Bermiidez se habfa encontrado en seme-
Jante situacion... Como Ultimo récurso, sin poder
pensar en mejor forma, recosfé a Véliz en un
claro del terreno estirandolo cuanto pudo para
que descansara mientras pesaba bien la situa-
cién... de a poco el industrial empezé a recuperar
el conocimiento y, en tono desfalleciente suplicé
a Bermudez: idéjeme solo, ingeniero!... no pien-
se mas en mi... Ud. es un profesional joven de
quien el pals puede esperar mucho... yo soy un
viejo caduco, fracasado... no olvide que en esta
zona las temperaturas suelen bajar de cero gra-
do en este tiempo... is4lvese Ud.!... idéjeme, por
favorl...

Haciendo caso omiso de las suicidas supli-
cas de Véliz, Bermiidez aprovech6 la moment4-
nea recuperacion del enfermo y explor6 cuanto
pudo hasta encontrar una regular oquedad, tre-
mendamente fétida que, aunque parecfa una
guarida de “culpeos" servirfa de proteccién con-
tra el frfo hasta el dfa siguiente... volvié a buscar
a Véliz a quien trajo apoyandolo sobre sus hom-
bros... una nueva cafda de ambos... otro nuevo
ataque de Véliz y nueva espera de recuperacion,
slla habfa... Pese al esfuerzo, Bermutdez empezd
a sentir los efectos del frio...

Véliz volvié a recuperarse lentamente y co-
mo sl hablase desde ultratumba, reiterd las spli-
cas instandolo a que lo abandonara y se salvase
é unicamente. Hondas reflexiones hacfa el inge-
nlero... observaba a aquel hombre de modales
tan distinguidos y tan esforzado al que llegaba a
admirar, porque a pesar de encontrarse en ese
sitlo dada su condicién social, su edad y las
circunstanclas procedia sin egofsmos con supre-
ma conformidad proponfale el enorme sacrificio
de aceptar correr el riesgo de sucumbir abando

nado desligandole de la responsabilidad de
compartir su suerte.

Instintivamente BermUdez desabroché la
camisa de Véliz como para tratar de sentir los
latidos de su corazén encontrando una estampa
religiosa impresa en un burdo tejido.

Véliz lo miré y haciendo un esfuerzo grande
trat6 de incorporarse hasta quedar semi sentado
allado de Bermudez. Después de breve descan-
s0, le habl6 con voz queda ieso es undetentel...;
es un recordatorio de fe!... Sefior Bermtdez, no
amaneceré con vida... muchos afios que estoy
alejado de miiglesia y no tengo otro medio como
acercarme a Dios para implorar su perdén... de-
Seo morir en paz con mi conciencia... por favor,
le ruego que sea Ud. mi confesor...

Alingeniero, como libre pensador, lo invadid
una extrafia confusién de ideas al no atreverse a
hacérselo presente al moribundo en tales cir-
cunstanciasy, cediendo a los impulsos de la mas
pura tolerancia opt6 por guardar significativo
silencio...

Véliz musité interminables oraciones desco-
nocidas para Bermuidez, apoyando su cabeza a
modo de regazo en el ingeniero dibé comienzo a
su confesion tratando de compendiar su largay
azarosa existencia como liberando su yo de una
intrincada marafia de pecados en que se encon-
traba aprisionado: uno a uno fueron desfilando
perjurios, blasfemias, estafas, adulterios, enga-
fos, fraudes, sobornos, escéndalos, impudicias,
aberraciones sexuales, corrupciones, extorsio-
nes, falsificaciones, robos y toda gama de atro-
cidades propias del género humano como resu-
midas todas en ese ser cuya boca por momentos
le parecfa una cloaca méxima expeliendo inmun-

‘dicias o, en ocasiones, le asemejaba un volcan
de bajas pasiones en ebullici6n que procuraba
expelerlas por no poder contenerlas més.

Terminada su confesion, Véliz parecié recu-
perarse de un gran peso que lo agobiara circuns-
tancia que aprovech6 Bermiidez para incorpo-
rarlo y llevarlo hasta el refugio que habla encon-
trado; pero un nuevo desfallecimiento volvié a
hacer presa de Véliz dejandolo sin 4nimos. Ante
la premura se decidi6 Bermudez a arrastrar a
Véliz como un bulto introduciéndolo fuertemente
enlamadriguera dejandolo totalmente a cubierto
de las Inclemencias del tiempo: se imaginaba
estar depositando un cad4ver en la morgue...
con cierto recelo a continuacion se introdujo el
mismo logrando sélo proteger medio cuerpo
cubriendo sus piernas con una carta topografica
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para evitar en parte los efectos de la camanchaca
y el frio.

Pese al cansancio por la tarea del dfa suma-
do a lo angustioso de la jornada extraordinaria
sufrida no pudo conciliar su suefio; no podfa
apartar de su mente los pensamientos que le
ocasionaba la reciente confesién de Véliz... la
experiencia fue demasiado dura... hasta pocos
instantes habla aceptado compartir con resigna-
cién su destino ligado a la compaiifa del honora-
ble caballero de distinguidos modales, respeta-
ble industrial que por su edad y las condiciones
especiales del episodio se encontraba casi mo-
ribundo; pero que, con su confesidn ante la cer-
canfa de la muerte recuperaba la verdadera di-
mension de su personalidad como ser viviente
cuya putrefaccién, sin embargo, habfa empeza-
do muchos aiios... la peor de las putrefacciones:
la putrefaccién moral completa... ahora sentfa un
justificado malestar al verse obligado a compartir
el unico refugio que encontré...

Con los primeros rayos sclares comenz6 a
recogerse la camanchaca hacia la parte baja del
canén del Rio Salado. Aun con frio sali6 Bermu-
dez de su escondite haciendo ejercicios para
entrar en calor y recuperar su agilidad habitual.
Por curiosidad inspeccion6 el lugar; la madrigue-
ra no era tal... simplemente era un pefiasco gi-
gantesco de varios metros cubicos —un bloque
erratico— que descansaba milagrosamente so-
bre la punta de una piedra chica que cederfa al
més leve movimiento telirico o una pequefia
erosion causada por liuvia o ventisea...

Sin tiempo que perder hizo salir a Véliz de su
escondite donde parecfa un enorme batracio
aplastado por una gran piedra, Véliz se enderez6
con precaucién cambiando una forzada sonrisa
con el ingeniero no pudiendo ocultar cierto rubor

que senua por su confesion...

Una vez aclarado el dfa lograron ubicar el
camino que habfan extraviado siguiéndolo pen-
diente abajo. Después de mucho caminar encon-
traron al colla Valderrama cémodamente acam-
pado a la vera del camino dedicado a dar cuenta
de un opiparo desayuno, completamente ajeno
a la tragedia que habfan sufrido sus mandantes
a causa de indolencia y con el mas sincero y
pueril de los cinismos, les dijo: iAcampé aquf,
porque yo sabfa que Uds. me encontrarfan
aqufl...

Desayuné Bermiidez con apetito voraz; el
otro frugalmente...

El ingeniero dispuso el regreso inmediato,
sin dar término a la mensura. En completo silen-
cio cabalgaron hasta la camioneta y en silencio
continuaron el tortuoso camino hasta Chafaral,
como asistiendo a un funeral: uno sepultaba las
esperanzas de un rapido negocio inconcluso y el
otro sepultaba al respetable caballero ante la
presencia de un farsante.

Aun algo confundido al despedirse Véliz co-
meti6 la imprudencia de rogar reserva al ingenie-
ro sobre su confesién...

— Seiior Véliz, dijo Bermldez, a modo de
despedida, mis convicciones sobre las normas
de conducta como individuo ante la sociedad no
necesitan recordatorios ni detentes... las llevo
indeleblemente grabadas en mi conciencia vy,
aun para el caso especial suyo, aunque no he
hecho votos sacerdotales, guardara la méas deli-
cada de las reservas, sobre todo por respeto a
los demés... yo soy incapaz de herir los senti-
mientos ajenos... no hablemos de los mios ya
muy lastimados por esta triste experiencia... es
mas que suficiente... IAdios, sefior Vélizl...



GALENA O GALENITA
PbS
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HIMNO A
LA UNIVERSIDAD DE ATACAMA

Tras siglos de historia forjada
surge entre rocas y chanfares

cual corona del inca iluminada
por valientes mineros de Atacama.

Con pujante martillo de plata

esculpiste estos hombres que orgullosos
llevaran impresas en el alma

las casona de los Gallo y de los Matta.

CORO:

Estudiante, Maestro, Ingeniero

has tallado tu huella en el metal

por los rieles del saber y de la patria
en el tren de Ia historia viajaras.

Tu que enmarcas la gloria de Atacama
tui que has hecho senderos en la pampa
1t que has dado el fruto de la piedra

en el hito del desierto te levantas.

Oh primera Escuela de Mineros

la fragua del tiempo te derrama
fundida en 4l crisol de una esperanza
Universidad de Atacama.

CORO

Estudiante, Maestro, Ingeniero

has tallado tu huella en el metal

por los rieles del saber y de la patria
en el tren de Ia historia viajaras.

Letra y Musica:
CARLOS SEPULVEDA GALLI
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